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INTRODUCAO:

PORTUGAL FACE AOS DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE: UMA
NOVA DINAMICA

Portugal necessita consolidar uma mudanca de trajectéria econémica, social

e ambiental num claro sentido de sustentabilidade. Ao procurar identificar os

desafios que se podem considerar como mais importantes nessa mudanca de
trajectdria, considera-se que:

A posicdo das pequenas economias abertas, de desenvolvimento

intermédio, como a de Portugal, no horizonte 2015 dependera do modo como se

tiverem conseguido adaptar as grandes tendéncias pesadas que atravessam o

periodo, e se prolongam para além dele.

Neste sentido, identificaram-se sete desafios que materializam a adaptacéo a

essas tendéncias pesadas:

_ Reforcar a sintonia com a Dindmica do Comércio Internacional, através de

um refor¢o da atractividade,;
_ Fixar talentos e qualificar Recursos humanos;

Utilizar plenamente as oportunidades abertas pelas tecnologias da

informac&o e comunicacgao;
_ Valorizar e proteger as dimensdes estratégicas dos territorios;
__Assegurar a proteccdo ambiental, gerando novas actividades;
_ Ser flexivel na organizagao social, sem comprometer a coesao social;

_ Gerir riscos, gerando poupancas para investimento reprodutivo;
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O Grande Designio que enforma a Estratégia Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel (ENDS) é o de:

_ Fazer de Portugal, no horizonte de 2015, um dos paises mais competitivos da
Unido Europeia, num quadro de qualidade ambiental e de coesdo e

responsabilidade social

Este Grande Designio s6 podera ser atingido se forem prosseguidos o seguinte

conjunto de seis Objectivos:

_ O primeiro objectivo da ENDS consiste na alteracdo em profundidade da
actual situacdo no que respeita a qualificacao da populacao activa, a formacao
ao longo da vida e a disponibiidade de competéncias necessarias para um maior
potencial de inovacao das empresas, como para o cabal desempenho das tarefas
de cidadania e de defesa do Ambiente, num contexto de crescente complexidade,
condi¢fes indispensaveis para que se possam explorar as oportunidades abertas

pela evolugéo para a “sociedade do conhecimento”.

_ O segundo objectivo da ENDS visa assegurar um crescimento mais rapido a
economia portuguesa, que permita retomar a dinamica de convergéncia, tal
objectivo devera assentar num crescimento mais rapido da produtividade,
associado a um forte investimento nos sectores de bens transaccionaveis, o que para
ser compativel com a criacdo de emprego exige uma mudanca no padrao de
actividades do pais, num sentido mais sintonizado com a dindmica do comeércio
internacional; esse crescimento devera ser menos intensivo em Cconsumos
energéticos e recursos naturais, aproveitando e estimulando as possibilidades

enddégenas do Pais, incluindo patriménio, cultura, conhecimentos e competéncias.

O terceiro objectivo da ENDS pretende assegurar um modelo de
desenvolvimento que integre a proteccao do ambiente numa sociedade em que a

proteccado do ambiente assenta sobretudo na prevencao e valorizacdo e em que o
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patriménio natural seja assumido como valor a evidenciar e factor de diferenciacao

positivo.

_ O quarto objectivo da ENDS consiste em contribuir para reduzir o impacto
negativo do posicionamento periférico de Portugal na Europa, actuando ao nivel
das redes, do sistema urbano e da competitividade e atractividade das cidades e
areas metropolitanas, assegurando uma melhor articulacdo das politicas e
instrumentos de ordenamento do territério conducente a salvaguarda do seu valor
estratégico no longo prazo, ao mesmo tempo que se promovem padrdes mais

elevados de qualidade de vida em todo o territério nacional.

O quinto objectivo da ENDS pretende assegurar que as instituicdes
responsaveis pela satisfacao de necessidades basicas na area da saude, educacéao,
formacédo e seguranca social sejam capazes de suportar o choque do
“envelhecimento da populacdo e do “amadurecimento” etario da populacao
activa hoje residente, num quadro de coesado e equidade sociais, sem provocarem

um descontrolo das financas publicas e uma carga adicional de impostos.

_ O sexto objectivo da ENDS compreende a cooperacao internacional em
torno da sustentabilidade global, aprofundando o relacionamento externo de
Portugal com algumas regides que se revestem de interesse prioritario para
afirmacéo de Portugal no mundo, e contribuir de forma empenhada para os
esforcos crescentes da comunidade internacional no sentido da sustentabilidade

dos ecossistemas e o equilibrio ambiental do planeta no seu todo.
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Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Penedono

ENQUADRAMENTO

Depois da elaboracdo e aprovacao do Diagnéstico Social impde-se, nesta
fase, a constituicdo do Plano de Desenvolvimento Social do concelho e do

subsequente Plano de Accéao.

O presente documento € consonante com 0s objectivos e estratégias que
figuram no documento que o precede, embora o0 mesmo apresente um formato
mais completo, ou seja, tanto os objectivos a alcancar como as estratégias a utilizar
terdo nao s6 em consideracado os estudos e conclusées do Diagndstico Social como
também orientacBes nacionais e europeias. Decorrente da preliminar identificacao
das problematicas e a sua definicAo em seis eixos estratégicos, € possivel delinear,
numa perspectiva concertada, as mobiles que fundamentam a intervencdo e o
respectivo modus operandi. Esta estratégia constituir-se-a em grandes objectivos, 0s
eixos estratégicos, que por sua vez se desmembram em objectivos gerais e
especificos. A intervencdo propriamente dita, sera consolidada através de
finalidades, estratégias e indicadores especificos para cada eixo. Fundamentais — e
paralelos — a toda a intervencao sao os recursos, ja alinhados no Diagndéstico Social,

em articulacdo com as respectivas problematicas e prioridades.

O programa Rede Social tem como intento primordial o combate a pobreza e
exclusdo social, numa perspectiva de incentivo as redes de apoio social integrado,
de ambito local. Por outras palavras, trata-se de elevar as problematicas especificas
de cada concelho, apelando a descentralizacdo de recursos e meios de accgao,
onde as entidades concelhias, publicas e privadas, assumem especial importancia.
Ora, o Plano de Desenvolvimento Social, que se apresenta, ndo é mais do que um
planeamento integrado e sistémico, de ambito interinstitucional, que pressupde dar
respostas e/ou linhas orientadoras para a colmatacao das necessidades prementes
do concelho. Tem em vista ndo s6 a producao de efeitos correctivos das debilidades
sociais, mas também produzir mecanismos preventivos desses desequilibrios,
nomeadamente através de um processo de animacao das comunidades locais e da
inducdo do processo de mudanca, com vista a melhoria das condi¢cdes de vida das

populacdes, nas suas necessidades individuais e colectivas. E, portanto, um
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instrumento pré-activo que delineia o cenario social desejavel, procurando

concretiza-lo, tendo por base um férum de desenvolvimento social.

Como foi referenciado anteriormente, as medidas pretendem-se adequadas
as necessidades sinalizadas no concelho de Penedono, contudo, o Plano de
Desenvolvimento Social surge, inevitavelmente, associado a outros Planos de Accao,
sejam eles nacionais, regionais ou mesmo normas europeias. Estes documentos
revelam-se o suporte do PDS visto que, em Jdltima andlise, propugnam uma
sociedade mais justa, onde se pretende elevar a igualdade de oportunidades e

erradicar a exclusao social.

LINHAS ORIENTADORAS E EI1X0S

O Plano de Desenvolvimento Social insere-se hum processo de planeamento que
procura dar resposta as necessidades locais. Processa-se desenhando orientacdes e
intervencbes com vista a mudanca social, numa perspectiva realista e
operacionalizavel. Teve por base as problematicas identificadas no diagndstico

social e a sua inter - relagéo.
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-Criar condigBes/politicas concelhias a nivel econdmico e social que visem
melhorar a situa¢do social da populagdo e permitam atenuar a questdo do
desemprego.

-Promover o dinamismo das pequenas e médias empresas, estimulando
projectos empresariais em diversas areas promovendo, assim, 0 emprego;
-Dar a conhecer 0s incentivos nacionais e comunitarios para a criagcdo do
proprio emprego.

-Criar mecanismos para dar a conhecer, facilitar e divulgar o emprego, de
forma a agilizar a insercdo na vida activa;

-Melhorar a qualificacfo escolar e profissional, apostando no combate ao
insucesso e abandono escolar.

-Melhorar e generalizar as oportunidades de acesso a sociedade de
informagao;

-Adequar os cursos oferecidos pelos estabelecimentos de ensino, as
necessidades de emprego local e regional, com especial énfase em cursos
tecnoldgicos;

-Diminuir o fosso entre pais/encarregados de educacdo, escola e
comunidade;

-Atenuar as causas das situacdes de disfuncionalidade social.

-Combater a pobreza e exclusdo.

- Elevada taxa de desemprego

EionI - Baixa qualificagdo da populacéo
Promogcdo da
empregabilidade e transicdo - Falta de empreendedorismo
[ECEL 1R 2 - Fraco tecido empresarial
-Localizacéo geogréfica desfavoravel do Concelho
- Descontinuidades sentidas entre a trajectdria escolar dos alunos e a integragdo no
mercado de trabalho, em termos de qualificacdes, desempenhos e competéncias;
Eixo I - Elevada percentagem da populacéo com baixos niveis de escolaridade;
o dugilig?\g%%f;;\éﬂ;ao - Conceito negativo e atitude desinteressada e pouco empenhada das familias face a

escola;
- Insuficiente nimero de estruturas de apoio/orientagao escolar e profissional;

- Insucesso e abandono escolar

CONSELHO LOCAL DE ACCAO SOCIAL DE PENEDONO 7
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- Melhorar o parque habitacional e as condi¢cdes habitacionais da populagdo
sobretudo da populacéo mais idosa e com baixos recursos;

- Implementar projectos com a finalidade de proporcionar a populagéo
competéncias basicas para a manutencao e gestdo da habitagéo;

- Criar espacos de lazer para a populacdo em geral, aproveitando as
associacdes culturais e recreativas do concelho;

- Informar e sensibilizar a populagdo para a separagdo de lixo e para a
supressao de atitudes inimigas do ambiente;

- Incrementar a mobilidade dos cidadaos para que estes tenham total acesso
ao0s servicos médicos, locais e distritais, através de uma rede de transportes
mais acessivel;

-Potenciar e dinamizar iniciativas para dar a conhecer ao pdblico a riqueza
patrimonial e cultural do concelho;

- Tornar o turismo uma alternativa econémica para o desenvolvimento do
Concelho;

-Criar percursos turisticos e de itinerarios para facilitar a mobilidade;

- Sensibilizar e dotar de competéncias os dirigentes institucionais, no ambito
das estratégias para o desenvolvimento social integrado;

-Realizar actividades em parcetia;

-Dinamizar as parcerias que integram a Rede Social.

Penedono

- Insuficiente envolvimento das entidades parceiras;

- Auséncia de uma plataforma de informacdo comum aos parceiros;

Eixo VI - Falta de dinamizacéo das associacées por escassez de espirito empreendedor;
Consolidagdo das parcerias
e dinamizacéo do

desenvolvimento social - Sub-aproveitamento das estruturas desportivas e recreativas existentes no concelho.

- Défice de articulacdo entre as diferentes associagdes do concelho;

- Escassez de recursos.
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OBJECTIVOS E DIRECTIVAS COMUNITARIAS E NACIONAIS: ARTICULACAO

No ambito do presente documento interessa, essencialmente, a articulacao
com planos especificos, tais como o Plano Nacional de Emprego (PNE), o Plano
Nacional de Accéao para a Inclusao (PNAI), o Plano Nacional para a Igualdade (PNI),
o Plano Nacional Contra as Drogas e as Toxicodependéncias, Plano Nacional contra
a Violéncia Doméstica (PNCV) e o Programa Nacional de Accdo para o

Crescimento e Emprego (PNACE).

A articulacdo com o PNE
E um facto que o emprego, ou a actividade profissional, € o principal

mecanismo de inclusdo social. Sendo este um dos propdsitos do PDS, faz todo o
sentido que se aprofunde este Plano de Acc¢dao, visto que sao notdrios os aspectos
comuns entre ambos.

De acordo com o PNE 2005/2008, a taxa de desemprego neste pais tem
conhecido grandes derrapagens, que infelizmente tendem para o seu aumento.
Cada vez mais, se assiste a um aumento do desemprego de longa duracdo e ao
consequente recurso a trabalhos, ou vinculos laborais, precarios, nomeadamente em
individuos com baixos niveis de escolaridade e, ao contrario, em individuos com
formacédo académica superior. Por estes motivos, o referido plano apresenta cinco
grandes desafios, encarados como grandes prioridades, que visam o aumento da
taxa de empregabilidade do pais e que se pretendem implementados até ao ano
de 2008. Séo eles:

- Promover a criacdo de emprego, prevenir e combater o desemprego;

- Antecipar e gerir positivamente as reestruturagoes;

- Promover a flexibilidade com seguranca no emprego;

- Reforcar a educacéao e qualificacao da populacéao;

- Modernizar o sistema de protecgéo social.

Associado aos desafios supra-enunciados o PNE promove, igualmente, um
programa de intervencao especifico para os diferentes publicos-alvo. Desde a
rApida insercdo na vida activa de jovens, passando pela fomentacdo de um

envelhecimento activo e culminando no relangcamento da abordagem das politicas
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de emprego, ao nivel das instituicdes. No que concerne as camadas mais jovens,
cuja formacado esteja compreendida entre a escolaridade minima e um grau
académico superior, pretende-se, essencialmente, potenciar o aumento de estagios
profissionais ou apoios a criagcdo do préprio emprego. Por outro lado, este plano vem
desincentivar a saida precoce do mercado de trabalho, através da alteracdo da
idade da reforma e da promocao de actividades ocupacionais variadas. Ao nivel
das entidades empregadoras, o PNE pretende alterar o modelo de gestdo e
governacao dos programas de base territorial, através de visitas as empresas, apoios
a contratacao e formacao profissional, criagdo de unidades especiais para grandes
empregadoras e muitas outras medidas de ambito genérico, como a prevencao de
riscos profissionais, as relacdes laborais € mesmo a autonomizacdo do Salario Minimo
Nacional. Nao obstante, critério transversal a este plano é o investimento em capital
humano mais e melhor formado e, por isso, mais competente.

Ora, todas estas prioridades de estratégia vao de encontro ao PDS do
concelho de Penedono, sendo vejamos: de acordo com o diagndstico social, o
desemprego e a educacéao/ formacéo foram, ainda que de uma forma mais ou
menos directa, sinalizados como eixos cuja intervencdo € considerada
extremamente necessaria. Ora o PNE faculta as orientacdes base para se delinear
uma estratégia de intervencdo no concelho que seja concordante com as

orientacdes europeias e coerente a nivel nacional.

A articulagédo com o PNI
Em 1997, o convénio que instituia a Comunidade Europeia foi substituido pelo

Tratado de Amesterddo. Com esta alteragéo verificou-se uma maior importancia nas
questdes de igualdade de género, no quadro da cooperacdo Comunitaria,
tornando-se esta tematica um dos objectivos fundamentais da Unido Europeia.
Daqui surge o conceito de mainstreaming. Esta € uma questao estrutural que implica
a mobilizacdo de todos, independentemente do sexo, visto que nao se pode
compartimentar os interesses das mulheres e dos homens em areas de intervencao
distintas, quando afinal os problemas dizem respeito e tém implicagdes concretas na

vida de todos. Assim, o PNI vai muito além da salvaguarda dos direitos de cada uma
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z

das partes &, sim, uma perspectiva mais ampla da cidadania, desenvolvimento
sustentavel e do reconhecimento da importancia da qualidade de vida e liberdade
de todos os seres humanos. O respectivo documento subdivide-se em duas grandes
areas de intervencao:

12 - Medidas estruturantes ao nivel da Administracdo Publica, onde se
comprometem e abrangem todos o0s ministérios, com a criacdo de equipas
representativas, interdepartamentais, destinadas a disseminarem a tematica da
igualdade e assegurar a implementacao do Plano.

22 — Medidas por areas de intervencao, nas quais o papel catalizador do
Estado se completa com a colaboracao de agentes institucionais e sociais. As areas
de intervencdo sao quatro: actividade profissional e vida familiar, educacéao,
formacao e informacéao, cidadania e inclusdo social e cooperacdo com 0s paises

da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa).

Estas areas sdo compostas por capitulos especificos e prevéem nao soé
medidas especificas, mas também de ambito global, numa perspectiva de
entrecruzamento das problematicas. Assim sendo, no que concerne a intervencao
estrutural na Administragc@o Publica, destacam-se alguns eixos:

| - Formacao em matéria de igualdade de género de todos os membros das
equipas interdepartamentais, ja referidas, bem como de outros funcionarios cuja
accao seja particularmente relevante para a promocao da igualdade, no ambito
da esfera de intervencao de cada Ministério;

Il - Aperfeicoamento do sistema juridico mediante a inclusdo da dimensao de
género, na preparacdo dos diplomas legais, com especial incidéncia nas quatro
areas de intervencao, anteriormente mencionadas;

Il - Adopcao de medidas de accao positiva, tendo em vista uma gestao do
pessoal de cada Ministério, que seja promotora da igualdade de oportunidades,
especialmente no combate a segregacao horizontal e vertical, e na promogao da
representacao equilibrada de homens e mulheres nas esferas de tomada de

decisao, bem como o apoio a conciliacao profissional e familiar.

Para que esta implementacao se efective, tem que existir, necessariamente,

uma optimizacado de recursos e meios financeiros disponiveis, sem nunca esquecer
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ou desvalorizar a cooperacao de entidades publicas, privadas e da comunidade em

geral.

Por outro lado, nas medidas por areas de intervencéao, sdo diagnhosticadas
varias lacunas, directamente associadas a um contexto especifico, onde se
prevéem iniumeras medidas interventivas, das quais se destacam algumas:

12 Area de intervencg&o: Actividade profissional e vida familiar

| — Assegurar e reforcar o cumprimento dos direitos em matéria de igualdade
de oportunidades no trabalho e emprego e de proteccdo na maternidade e
paternidade, bem como a introducdo de uma cultura de igualdade de género na
sociedade em geral e nas empresas em particular;

Il - Adopcao de medidas especificas destinadas a apoiar e incentivar o auto-
emprego e as iniciativas empresariais de mulheres, sem descurar também a
facilitac&o do acesso a iniciativas de reconversao profissional, de forma a melhorar a
sua empregabilidade;

Il - Criacado de estruturas de apoio social que facilitem a conciliagcdo da vida
profissional e familiar, nomeadamente vocacionadas para apoio a descendentes,
ascendentes ou outros dependentes.

22 Area de intervencao: Educacéo, formacéo e informacéo

| — Integracao progressiva da igualdade de género e de oportunidades entre
homens e mulheres nos curriculos, programas e materiais pedagdgicos com o
objectivo de uma real implementacao de coeducacao e da educacao para a
paridade;

Il - Sensibilizacdo para a maternidade e paternidade responsaveis que, em
termos praticos, se reflecte na prevencao da gravidez na adolescéncia, no apoio a
jovens maes, a vitimas de violéncia doméstica e até nos direitos reprodutivos das
mulheres;

Il — Incentivo e promocdo do acesso das mulheres, especialmente as
pertencentes a grupos mais desfavorecidos e/ou socialmente excluidos, a criacao e

fruicdo dos bens e manifestacdes culturais nas suas multiplas formas e expressdes.

32 Area de intervencgao: Cidadania e inclus&o social

CONSEL3HO LOCAL DE ACCAO SOCIAL DE PENEDONO 12
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I — Promocdo do equilibrio entre mulheres e homens nos sistemas de
representacao politica a todos os niveis, particularmente nos 6rgaos de poder local;

Il - Adopcao de medidas de acgdo positiva em areas como o trabalho e
emprego, formacdo profissional e protecgcdo social, dirigidas a grupos
especialmente vulneraveis ou marginalizados;

42 Area de intervencdo: Cooperacdo com as Comunidades de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP)

| - Impulso a programas integrados de cooperacao, de forma a fomentar a
troca de experiéncias e implementacdo de projectos concretos, em matéria de

igualdade de género.

A articulagdo com o PNAI
O processo de inclusédo social concertou, no Conselho Europeu de Nice,

realizado em Dezembro de 2000, quatro grandes objectivos comuns para a luta
contra a pobreza e exclusdo social, reforcando a estratégia de crescimento,
competitividade e coesao do triangulo de Lisboa:

| — Promover a participacdo no emprego € o acesso de todos aos recursos,
direitos, bens e servicos;

Il - Prevenir os riscos de exclusao;

[l — Actuar em favor dos mais vulneraveis;

IV — Mobilizar todos os intervenientes no processo.

Estes objectivos comuns constituem a base dos planos nacionais de accao
bienais, apresentados pelos Estados-Membros a Comissdo Europeia. Estes planos
enunciam 0s propdsitos e as prioridades em matéria de luta contra a pobreza e
exclusao social, por um periodo de dois anos, e incluem uma descricdo das medidas
politicas ja aplicadas ou previstas neste ambito. O intuito € evidenciar as boas
praticas e os principais indicadores/modalidades de acompanhamento, que
permitam apreciar os progressos alcancados em relacédo a cada um dos objectivos.
De acordo com estes pressupostos, 0 PNAI 2003-2005 desenvolve-se nos seguintes

eixos estratégicos:
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| — Articulacdo do desenvolvimento econédmico do pais com as necessidades
de melhoria da coeséao social e a eliminacéao dos factores estruturais favorecedores
de processos de exclusdo social;

Il - Integracao do objectivo da coesao social nas diversas politicas sectoriais,
dando particular atencao as politicas relativas a sociedade da informacédo e do
conhecimento;

Il - Modernizacé&o dos sistemas de proteccao social, enquanto instrumentos
especialmente vocacionados para o combate a pobreza,;

IV — Desenvolvimento de programas integrados dirigidos a segmentos sociais e
territérios confrontados com situacao de pobreza e exclusdo social,

V - Expansdo, desenvolvimento e qualificacdo da rede de servicos e
equipamentos sociais;

VI — Promoc&o da igualdade de facto entre mulheres e homens, quer na
esfera publica, quer na privada, enquanto condicdo de democracia, pressuposto
de cidadania e garante da autonomia e da liberdade individuais;

VIl - Mobilizacéo para a participacdo de todos os intervenientes aos niveis
central, regional e local, promovendo o envolvimento das entidades publicas e
privadas, dos parceiros sociais e da propria comunidade, no sentido de orientar as
intervengdes futuras, de acordo com os interesses colectivamente assumidos e uma
utiizacao racional dos recursos, tendo em consideracdao, nesse propdsito, a

dimensao de género.

O periodo de implementacao deste processo terminava, assim, em 2005, no
entanto, o mesmo foi alvo de um aditamento nas suas linhas de orientac&o, para se
proceder ao seu alargamento até ao ano de 2006. Apesar de a base do processo
ser a mesma, alguns objectivos sofreram alteracGes, que vao de encontro a
racionalizacdo do método aberto de coordenacgédo que o PNAI tem implicito. Assim,
O PNAI 2005-2006 vem simplificar os processos de coordenacao ja existentes,
potenciando uma abordagem descentralizada das probleméaticas e uma
participacdo mais activa dos parceiros pubicos, privados e da comunidade em
geral, com vista a um acompanhamento multilateral e aprendizagem mutua.

Cumulativamente, surgiram as linhas orientadoras do PNAI que integra o ano
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corrente e se estende até 2008. E neste que se focaliza a abordagem e se pretende

a efectiva articulacéo com este PDS.

As novas orientacdes do PNAI (2006/2008) vao de encontro as conclusdes do
Brussels European Council, datado de 2005, no qual foram revistos 0s pressupostos da
Estratégia de Lisboa que, cinco anos depois de langada, necessitava de uma accao
urgente nas reformas anteriormente previstas, apesar do inegavel sucesso da
mesma. Assim, este relancamento passa, sobretudo, por um novo enfoque nas
prioridades em crescimento e empregabilidade. Pretende-se, entdo, um aumento
do potencial de crescimento, produtividade, coesao e inclusdo social, enfatizando a
area do conhecimento e a optimizacao do capital humano. A articulacao entre a
Estratégia de Lisboa e o PNAI, sustenta-se num eixo que prevé o crescimento e a
empregabilidade como factor crucial para a coesao social estendendo, para tal, o
numero de anos de vida activa e a reforma do sistema de proteccao social. Assim, a
coesao social e a inclusdo surgem directamente associadas a factores como a
qualidade e produtividade no local de trabalho, reformas no sector de protecgéao
social estatal e promocao de igualdade de oportunidades, nomeadamente entre
homens e mulheres. Neste sentido, as novas orientacdes do PNAI 2006/2008 assumem
estrategicamente os seguintes polos/medidas de accao:

| — Responder a fraca implementacado dos Planos Nacionais, através da
mobilizacao/participacao de todos os actores relevantes;

Il - Melhorar a coordenacao com outras estratégias;

lIl — Aumentar o focus estratégico;

IV — Promover o mainstreaming e a coordenacao

V — Manter e reforgcar a abordagem multi-dimensional

VI — Fortalecer os mecanismos de governancia, através de uma articulacao
local, regional e nacional promovendo, desta forma, a consciencializagdo publica;

VIl — Melhorar os mecanismos de monitorizagdo e avaliagao, impulsionando o

intercambio de conhecimentos e aprendizagens.

Decorrentes destas medidas, e porque o objectivo global do PNAI é a

optimizacéo de recursos para a obtencdo de mais e melhores resultados — ou
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streamlining -, surgem objectivos transversais dos quais, por razdes Obvias, se
destacam aqueles que focam os aspectos inerentes a inclusao social. Sao eles:

| - Garantir o acesso de todos aos recursos, direitos e servigos sociais basicos,
necessarios a participacado na sociedade ao mesmo tempo que se encontram
respostas para formas extremas de exclusdo e se combatem todas as discriminacdes
conducentes a exclusao:;

Il - Garantir a inclusdo social activa de todos, através da promocao da
participacdo no mercado de trabalho e do combate a pobreza e a exclusdo das
pessoas e grupos mais marginalizados;

Il - Garantir que as politicas de inclusdo social sdo bem coordenadas e
contam com o envolvimento de todos 0s niveis do governo e agentes pertinentes,
que sao eficientes e integrados em todas as politicas publicas relevantes,
designadamente as econdmicas e orcamentais, de educacao e formacédo e o0s
programas dos fundos estruturais, que tém em conta a perspectiva da igualdade

entre homens e mulheres.

A estrutura do recente PNAI introduz mudancas chave, ao nivel das metas e
objectivos ate ao ano de 2008. Estas prendem-se, basicamente, com as medidas
politicas - existentes e a criar -, a afectacdo de recursos disponiveis e a
implementacéo de indicadores e processos de monitorizagcdo. Concomitantemente,
prevé-se uma melhor governancia, através de processos de preparacao adequados
aos fins a atingir, coordenacdo das diferentes politicas, mobilzacdo e

mainstreaming.

A articulagdo com o0 PNCV

A violéncia doméstica € um velho problema que se vem arrastando ao longo
dos tempos, e pode afectar mulheres, homens, criancas, idosos e deficientes. Neste
sentido, e de forma a encontrar respostas urgentes para esta problematica, temos o

Il Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica, que vigora de 2003 a 2006.
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No entanto, considerando que:

- S4o as mulheres a grande maioria das vitimas de violéncia doméstica,

- Se conhece muito mal a realidade da violéncia praticada sobre criancas,
pessoas idosas e pessoas deficientes (lacuna que se procurarad colmatar, em parte,
ao longo do periodo de vigéncia deste Plano);

- Que é a Comissao para a Ilgualdade e para os Direitos das Mulheres a
dinamizadora deste Plano, sob a tutela do Ministro da Presidéncia;

- Que a CIDM nao tem competéncias directas nas outras areas que
pressupdem situacdes de violéncia doméstica (criangas, pessoas idosas e pessoas
deficientes);

- Que a violéncia sobre as mulheres radica na persistente desigualdade de
condicdes entre as mulheres e os homens, e que muito embora nela sejam também
englobadas outras formas de violéncia sobre as mulheres (assédio, trafico, etc.), é a
violéncia doméstica que causa o maior numero de mortes de mulheres entre os 16 e
0s 44 anos.

Por todas estas razdes, o Governo apresenta este |l Plano Nacional Contra a
Violéncia Domeéstica focalizado, principalmente, na violéncia doméstica exercida
sobre as mulheres.

A sociedade, mulheres e homens, partiiha representacdes sociais sobre o
género e as relacdes entre 0s géneros, em todos 0s estratos sociais e profissionais. Os
testemunhos das mulheres sdo tidos como pouco crediveis pela sociedade em geral
e, por isso, muitas mulheres sentem-se prisioneiras isoladas no seu mundo de
violéncia.

Muitas vezes, de vitimas transformam-se em acusadas; poucas acreditam na
possibilidade de se libertarem da perseguicdo dos agressores ou de que estes
venham a ser punidos. Suportam o insustentavel na conviccdo de que estdo a
proteger os seus filhos, ignorando que, ao fazé-lo, estdo a alimentar uma espiral de

violéncia que levara a que alguns deles sejam mais tarde, novos agressores.

O Il Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica pretende mudar a situacao
vigente, marcando uma viragem no combate sem tréguas a violéncia doméstica

sobre mulheres através das seguintes medidas:
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| - Informacéao, Sensibilizacao e Prevencao

Uma maior sensibilizacdo das cidadas e dos cidadaos para o problema da
violéncia doméstica passa por acc¢des de informacgdo e divulgacao sobre 0s seus
direitos e deveres. O Governo estda empenhado em comprometer toda a sociedade
no combate a um crime publico que tem proporcdes inaceitaveis, pois a eficacia
deste combate depende de to dos os portugueses. Apostar na sensibilizacéo e na
prevencao, tanto dos adultos como das geragdes mais novas, € um dos caminhos

para alterar a actual situagao.

Il - Formacao

A abordagem da tematica da violéncia doméstica tem especificidades que
exigem uma aproximacéo cuidada. E preciso lidar com este problema de forma
profissional, disponibilizando formacéao continuada a todos os profissionais das mais
diversas areas e elementos da sociedade civil que, no seu dia a dia, lidam, em

primeira linha, com as situacdes concretas.

Il - Legislac&o e sua aplicacao

Apesar de salvaguardados no nosso ordenamento juridico desde 1976, a
igualdade de direitos entre as mulheres e o0os homens sera objecto de uma
continuada atencdo que podera implicar, em determinadas circunstancias, a
revisdo da lei. O poder judicial e as forcas de seguranca sdo, entre outros, parceiros
imprescindiveis do Governo na garantia da aplicacao das normas existentes.

Trata-se de garantir a integridade fisica e moral de mulheres, criancas, idosos/

as e outras pessoas vulneraveis que sao vitimas de violéncia doméstica.

IV — Proteccéao da Vitima e Integracao Social

O combate a violéncia domeéstica, pela complexidade de situacdes que
estdo na sua origem, sO terd sucesso quando a sociedade assentar num modelo
organizativo diferente: é preciso actuar tendo em vista um maior equilibrio nos
papéis desempenhados pelas mulheres e pelos homens na sociedade e na familia.
Infelizmente, este € um combate para muitos anos que obriga, no imediato, a
assegurar uma proteccao efectiva das vitimas que contemplara dois momentos

diferentes: a assisténcia em situacdes de emergéncia social, que passa por uma

CONSELHO LOCAL DE ACCAO SOCIAL DE PENEDONO 18

Rede Social

unicipio
de
Penedono



Rede Social

Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Penedono

unicipio
de
Penedono

~

crescente implementacdo da rede de casas de apoio; e garantir que a ocasiao
dificil da ruptura se perspectiva um novo projecto de vida, o que sé se consegue

com uma eficaz reintegragao social das vitimas e seus descendentes.

V - Investigacao

E positiva a crescente visibilidade publica que tem merecido a problematica
da violéncia doméstica, nomeadamente nos 6rgaos de comunicacao social. Mas o
Governo sO poderd combater com maxima eficAcia o que conhecer em
profundidade. E ainda dificil entender toda a dimensao social e econémica deste
flagelo, pelo que é forgoso colmatar esta lacuna. O Governo promovera estudos
sectoriais, estabelecera elos privilegiados com as universidades e com 0s organismos
publicos e privados que financiam a investigac&o. E forcoso obter dados concretos,

gue permitam tirar conclusdes e fazer projeccdes objectivas.

VI - Mulheres Emigrantes

O numero de imigrantes que vivem entre nés tem uma dimensao muito
significativa no conjunto da sociedade portuguesa. Da coexisténcia de varias
comunidades, com valores e referéncias culturais tdo diferentes resultam problemas
novos, nomeadamente na area da violéncia doméstica. O Governo tem assumido
de forma explicita que ndo consentird na pratica de qualquer forma de mutilacao
genital feminina em Portugal, e actuara nesse sentido. Na aplicagcdo de todas as
outras medidas deste Plano as mulheres imigrantes serdo consideradas em

igualdade de circunstancias com as de nacionalidade portuguesa.

VIl - Avaliacao

Porque o Governo quer alcancar o 6ptimo, € necessario acompanhar a
evolucao, CIDM mantera um papel fundamental enquanto dinamizadora, ao longo
de todo execucdo, mas nesta area nada se fard sem o empenhamento transversal
de organismos publicos e da sociedade civil. Para o cumprimento das medidas

expressas, € essencial criar um mecanismo que avalie a sua aplicacao.
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A articulagdo com o PNACE

O Programa Nacional de Accao para o Crescimento e o Emprego 2005/2008
€ um programa integrado e pragmatico que Portugal vai desenvolver no contexto
da Unido Europeia, face aos desafios colocados pela economia e pela sociedade
globalizada em que tem que competir e se quer afirmar.

O programa é um guia para a concretizagcdo duma estratégia nacional de
reformas e modernizagcdo concebida no quadro das referéncias e prioridades da
Estratégia de Lisboa, assumindo-se como uma resposta global as linhas de
orientacdo aprovadas pelo Conselho Europeu, nas suas dimensdes
macroecondmica, micro econdémica e de emprego, as recomendacdes gerais de
politica econdmica e de politica de emprego para

Portugal formuladas pela Comissdo Europeia, e as prioridades identificadas
pela Comissdo Europeia para Portugal no Quadro da elaboracé&o do Plano Nacional
de Reformas, designadamente a sustentabilidade das contas publicas e do deficit
externo, a investigagcado e desenvolvimento e a inovagdo, a concorréncia nos
servicos, o emprego, a organizacdo do mercado de trabalho, a educacao e a

formacgé&o ao longo da vida.

A elaboracdo do Programa Nacional de Accao para o Crescimento e o
Emprego 2005/2008, teve ainda em conta as linhas de orientacao do Quadro de
Referéncia Estratégica Nacional (QREN 2007/2013), enquanto documento de
enquadramento para as intervencbes apoiadas pelos fundos estruturais e de
coesao.

Com este Programa pretende-se mobilizar activamente os agentes publicos e
privados para a concretizacdo de um conjunto de politicas e de medidas concretas
gue visam promover a credibiidade, a confianca, a modernizacdo e a coesao
necessarias para a consolidacdo duma economia mais competitiva, de um quadro
social mais justo, de uma sociedade inclusiva e promotora da igualdade de
oportunidades para todos e de um ambiente com mais qualidade e
sustentabilidade.

Face aos desafios colocados pela visdo e pela estratégia e tendo em conta o

qguadro contextual de partida, as linhas de orientagcdo aprovadas pelo Conselho
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Europeu e as recomendacdes da Comissdo Europeia formuladas no quadro das
reunides de trabalho bilaterais, s&o as seguintes as prioridades para a aplicacdo da
Estratégia de Lisboa a Portugal, no &mbito do Programa Nacional de Accao para o

Crescimento e o Emprego 2005/2008.

Dominio Macroeconémico

1. Fomentar o Crescimento, consolidar as contas publicas e controlar o deficit
externo.

2. Reorientar a aplicagdo dos recursos publicos dando prioridade aos
investimentos indutores de crescimento e criadores de emprego.

3. Garantir a equidade e a sustentabilidade do sistema de proteccao social.

4. Desburocratizar os procedimentos no admbito da funcdo reguladora e
fiscalizadora do Estado e melhorar as condi¢des de livre concorréncia.

5. Promover a concertacao estratégica no dominio das relagdes laborais e
das grandes opc¢des de desenvolvimento do Pais.

6. Retomar um processo de convergéncia real com os niveis médios de

rendimento da Unido Europeia.

Dominio Micro econémico

1. Criar um ambiente de negdcios mais atractivo para a iniciativa privada num
contexto de regulacdo reforcada, desburocratizando procedimentos e
desenvolvendo a cultura empresarial.

2. Incrementar o investimento em investigacdo e desenvolvimento, quer de
origem publica quer de origem privada e promover a incorporacao dos resultados
nos processos produtivos, aumentando a competitividade das empresas
portuguesas.

3. Promover a inovacao, disseminar o acesso as tecnologias da informacao de
forma inclusiva, explorar vantagens competitivas e reforcar a capacidade de
criacao de valor pelas empresas.

4. Melhorar a eficiéncia dos mercados e, em particular, a regulamentacao
dos servicos, garantindo maior concorréncia efectiva, maior competitividade e
acesso a “inputs” produtivos em condi¢cdes mais favoraveis.

5. Promover um uso mais sustentavel dos recursos naturais.
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6. Preservar um Estado Social dindmico e evolutivo, promovendo a coesao

social, territorial e ambiental.

Dominio da Qualificacdo, Emprego e Coesao Social

1. Reforcar a educacao e a qualificacdo dos portugueses e adaptar os
sistemas de educacdo e formacdo as necessidades de criacdo de novas
competéncias

2. Promover a criacao de emprego e atrair e reter 0 maior numero de pessoas
no emprego, prevenindo e combatendo o desemprego, nomeadamente de jovens
e de longa duracao.

3. Gerir de forma preventiva e precoce 0s processos de reestruturacao e
deslocalizacdo empresarial.

4. Promover a flexibiidade com seguranca no emprego num quadro de
reforco do didlogo e concertacao social.

5. Modernizar o Sistema de Proteccéao Social.

6. Desenvolver o caracter inclusivo do mercado de trabalho, promovendo, a
igualdade de oportunidades para todos, a reabilitacdo e a reinsercdo, a

conciliacado entre a vida social e profissional e a igualdade de género.

O Programa Nacional de Accao para o Crescimento e o Emprego 2005/2008
é um referencial de governacao estratégica que visa assegurar crescimento
econdmico e criacao de emprego, num quadro de sustentabilidade das contas
publicas, coesao social, competitividade, e desenvolvimento sustentavel.

Constitui-se assim como um programa de iniciativa publica cuja
concretizacao se fard em parceria activa com a sociedade civil e com a iniciativa
privada e em que as politicas publicas se assumem como catalizadoras do processo

de modernizacéo e mudanca.
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A articulagdo com 0 PNLCDT

A Estratégia Nacional de Luta contra a Droga, aprovada pela Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 46/99, de 22 de Abril, para o periodo 1999/2004, publicada
em Maio de 1999, constituiu, indubitavelmente, um marco na intervencao politica.
Este foi e € um documento estruturante, cujos principios e fundamentos se mantém
genericamente actuais face as caracteristicas da problematica e que se destacou,
também, como um novo modelo de definicdo das politicas publicas na forma como
foi elaborado.

Este processo amadureceu com a preparacado do Plano de Accao Nacional
de Luta Contra a Droga e a Toxicodependéncia - Horizonte 2004, publicado em

2001, pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 39/2001, de 9 de Abril.

Ao nivel da Unido Europeia, a aprovacao pelo Conselho Europeu, em
Dezembro de 2004, da Estratégia de UE de Luta contra a Droga 2005-2012, cujo
objectivo fundamental € valorizar as estratégias nacionais “...respeitando embora os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade consignados nos Tratados”,
representa a continuidade da abordagem integrada e equilibrada, agora a nivel
comunitario, das linhas de accao adoptadas pela 202 Sessdo Extraordinaria da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. E de referir que a Estratégia da UE determina
qgue “os Estados-Membros deverdo considerar o impacto das suas Estratégias
nacionais sobre os outros Estados-Membros...”.

A Estratégia Europeia concentra-se em dois dominios de accédo - a reducao
da procura e a reducado da oferta — e em dois temas transversais — a cooperacao
internacional e a investigacéao, informacao e avaliacédo - e atribui a coordenacéao
da politica para a droga da UE ao Grupo Horizontal Drogas (GHD), grupo transpilar
do Conselho da Unido Europeia cujas funcdes consistem na definicAo de uma
politica clara e coerente de luta contra a droga, a aprovar pelo Conselho, e na

prossecucao da implementacao dessa politica em nome do Conselho.

Em Portugal, a definicdo de um Plano Nacional Contra a Droga e as
Toxicodependéncias 2005-2012 inscreve-se necessariamente no enquadramento

multilateral e comunitario ja referidos, adaptando-os a realidade nacional e tendo
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em conta o0s varios documentos nacionais que o estruturam e balizam,
designadamente, e para além dos ja mencionados, o Programa do XVIl Governo
Constitucional, as Grandes Opc¢Oes do Plano para 2005-2009, o Orcamento de
Estado para 2005, o Plano Nacional de Saude 2004 - 2010 e a “Carta de Missao”
apresentada pelo actual Coordenador Nacional do Combate a Droga e a

Toxicodependéncia ao Senhor Ministro da Saude.

Os seis objectivos gerais da estratégia ENLCD 1999 continuam actuais e
convém relembra-los:

1.° Contribuir para uma adequada e eficaz estratégia internacional e
europeia face ao problema mundial da droga, nas vertentes da reducado da
procura e da oferta, incluindo o combate ao trafico ilicito e ao branqueamento de
capitais;

2.° Assegurar uma melhor informacéo da sociedade portuguesa sobre o
fendbmeno da droga e da toxicodependéncia e sobre a sua evolucao, bem como
sobre a perigosidade das diferentes drogas, numa perspectiva de prevencéao;

3.° Reduzir o consumo de drogas, sobretudo entre os mais jovens;

4.° Garantir os meios necessarios para o tratamento e a reinsergao social dos
toxicodependentes;

5. Defender a saude publica e a seguranca de pessoas € bens;

6.° Reprimir o trafico ilicito de drogas e o branqueamento de capitais.

Sao 6 os Eixos contemplados neste Plano:

* Areas Transversais

# Coordenacao
& Cooperacao internacional
& |Informacdo, investigacao, formacao e avaliacao,

& Reordenamento juridico

* Areas de Missdo

® Reducéao da procura

® Reducao da oferta
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Os primeiros eixos sao entendidos como areas transversais na medida em que
perpassam, apoiam e congregam as propostas e praticas dos outros eixos,
permitindo deste modo uma visdo integrada que confere uma legitimacdo e

sustentabilidade global as politicas de intervencéo na area das toxicodependéncias.

Neste momento, encontramo-nos num periodo de transicdo de Quadro
Comunitario de Apoio (QCA), estando a ser elaborado o IV QCA que se ira
denominar de Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), encontrando-se
assim em preparacao novos instrumentos que orientardo a aplicagdo dos fundos

comunitarios.

Também a nivel local, o PDM encontra-se em revisao.

Adequando os varios Planos Nacionais ao Plano de Desenvolvimento Social
deste concelho, as dimensbes a considerar s&o em tudo comuns. De uma forma
genérica, é facil concluir que estes planos de ambito nacional convergem, em
ultima analise, para a fomentagdo da incluséo social, seja através da criacao de
pleno emprego, da erradicacdo da pobreza, ou ao nivel da igualdade de
oportunidades. E esta articulacdo e complementaridade que torna a execuGao
destes planos fundamental, pois 0s mesmos permitem a prossecucao de ideais,
valores e linhas de accao que visam garantir os direitos (e deveres) dos cidad&aos.
Dai a necessidade de os tornar a base do presente documento — o Plano de

Desenvolvimento Social do Concelho de Penedono.
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PLANO NACIONAL DE ACGCAO PARA A INCLUSAO (2006/2008)

Medidas

Prioridade I:

Combater a pobreza das criangas e dos idosos, através de medidas que assegurem o0s seus direitos basicos de cidadania:

- Programa de habitacdo, destinados a familias com graves caréncias habitacionais

- Promover a incluséo social em areas marginalizadas e degradadas, combatendo o isolamento, a desertificacdo e a exclusdo em
zonas deprimidas.

- Promover accgdes de apoio a criacdo de emprego, formacéo, qualificacdo e apoio técnico e financeiro junto de pessoas com
particulares dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho.

- Promover o apoio técnico e financeiro para a criagdo do auto-emprego, junto de pessoas com particulares dificuldades de
inser¢do no mercado de trabalho.

- Formar e qualificar familias com criangas e jovens abrangidas por medidas de promog&o e protec¢do em meio natural de vida.

- Disponibilizar refeicoes equilibradas as criangas que frequentam o 1° ciclo do ensino basico, para corrigir as desigualdades no
acesso destes alunos a refeicGes escolares comparativamente aos de outros ciclos/niveis de ensino.

- Apoiar o alargamento, desenvolvimento e consolidacdo da rede de equipamentos sociais em Portugal Continental, apostando
nomeadamente na criagdo de novos lugares em respostas sociais nas areas da infancia, idosos e pessoas com deficiéncia - Pares

- Melhorar as condicfes bésicas de habitabilidade e mobilidade das pessoas idosas utentes de apoio domiciliario, prevenindo a
institucionalizacao e situacdes de dependéncia.

Prioridade II:

Corrigir as desvantagens na educacao e formacao/qualificacdo:

- Combater o insucesso e o abandono escolar precoce por parte dos jovens

- Promover a elevacdo dos niveis de qualificacdo de base da populacdo adulta, através da criagdo de um sistema efectivo de
formacdo dessa populagdo, que mobilize, adapte e reforce os instrumentos disponiveis, designadamente na perspectiva dos
grupos desfavorecidos.

- Promover em todos os concelhos do Continente o acesso publico gratuito a Internet, aberto e com apoio de monitores, para
familiarizacdo dos cidaddos em TIC.

EIXOS DO PDS
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PROGRAMA NACIONAL DE ACCAO PARA O CRESCIMENTO E O EMPREGO (PNACE) 2005/2008

Medidas EIXOS DO PDS

- Dominio da Qualificagdo, Emprego e Coesdo Social

- Reforcar a educacéo e a qualificacdo dos portugueses e adaptar os sistemas de educacéao e formacédo as necessidades de criacdo
de novas competéncias.

- Promover a criacdo de emprego e atracar e reter o maior nimero de pessoas no emprego, prevenindo e combatendo o
desemprego, nomeadamente de jovens e de longa duragéo.

- Desenvolver o caracter inclusivo do mercado de trabalho, promovendo, a igualdade de oportunidades para todos, a reabilitacdo e
a reinsercao, a conciliagdo entre a vida social e profissional e a igualdade de género. X
Dominio Micro econémico

-Promover a inovacéo, disseminar o acesso as tecnologias da informacdo de forma inclusiva, explorar vantagens competitivas e
reforcar a capacidade de criacdo de valor pelas empresas.

-Promover um uso mais sustentavel dos recursos naturais.

- Preservar um Estado Social dinamico e evolutivo, promovendo a coesao social, territorial e ambiental.

PLANO NACIONAL PARA A IGUALDADE (2003/2006)

Medidas EIXOS DO PDS

- Actividade profissional e vida familiar
- Educacéo, Formacdo e informacéo
- Cidadania e inclusé&o social
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PLANO NACIONAL DE EMPREGO (2005/2008)

EIXOS DO PDS

- Diminuir a taxa de desemprego global de 67.8%, em 2004, para 69% em 2008 e 70% em 2010

- Aumentar a taxa de emprego das mulheres de 61.7%, em 2004, para 63% em 2008 X
- Generalizar o ensino do inglés desde o 1° ciclo do ensino basico prevendo cobrir 100% dos alunos do 3° e 4° anos desse ciclo do X
ensino basico em 2009 X

- Alargar o horério de funcionamento das escolas do 1° ciclo, devendo atingir todas as escolas em 2009.

- Reduzir para metade o insucesso escolar nos ensinos basicos e secundarios X
- Reduzir a saida escolar precoce das pessoas com 18-24 anos para 30% em 2008 e 25% em 2010 X
- Abranger 650 mil jovens em cursos técnicos e profissionais de nivel secundario até 2010, prevendo-se abranger 365 mil até 2008 X
- Qualificar um milh&o de activos até 2010, dos quais 435 mil até 2008, atraves de cursos de educagéo e formagéo ou do
reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias X | X

PLANO NACIONAL CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA (2003/2006)

EIXOS DO PDS
Medidas

- Informacéo, sensibilizacdo e prevencao
- Formagéo

- Legislacéo e sua aplicagdo

- Investigacédo
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PLANO NACIONAL CONTRA A DROGA E AS TOXICODEPENDENCIAS (2005-2012)

EIXOS DO PDS

- Contribuir para uma adequada e eficaz estratégia internacional e europeia face ao problema mundial da droga, nas vertentes da
reducdo da procura e da oferta, incluindo o combate ao tréfico ilicito e ao branqueamento de capitais.

- Assegurar uma melhor informacéo da sociedade portuguesa sobre o fendmeno da droga e da toxicodependéncia e sobre a sua
evolucdo, bem como sobre a perigosidade das diferentes drogas, numa perspectiva de prevencao.

- Reduzir o consumo de drogas, sobretudo entre os mais jovens.

- Defender a salide publica e a seguranca de pessoas € bens.
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O PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CONCELHO DE PENEDONO

O Diagnéstico Social veio revelar alguns problemas a diversos niveis, sendo
que este trabalho de planificacdo procura sistematizar e, principalmente, priorizar as
linhas orientadoras que prevéem o desenvolvimento social local. Assim,
congregando os resultados do Diagnéstico Social com as prioridades politicas —
nacionais e locais —, 0s recursos e parceiros — publicos e privados — disponiveis, o
presente documento contempla seis eixos prioritarios de intervencado, que surgem
numa légica de complementaridade e se pretendem monitorizados e evidenciados

com boas praticas. Sao eles:

1° Eixo — Promocao da empregabilidade e transicdo para a vida activa;

2° Eixo — Melhoria dos niveis educacionais da populacéao;

3° Eixo - Promocéao da cidadania e integracao social;

4° Eixo — Melhoria da qualidade de vida da populacéo;

5° Eixo — Promogé&o do turismo cultural e patrimonial;

6° Eixo — Consolidacdo das parcerias e dinamizacdo do desenvolvimento

social.

1° Eixo — Promogéao da empregabilidade e transi¢ao para a vida activa
No ambito da realizacao do Diagndéstico Social verificou-se que 0 eixo supra

identificado foi reconhecido como um dos principais hiatos do concelho, devido a
parca e pouco diversificada oferta de emprego e aos baixos niveis de habilitacao e
qualificacdo. A taxa de desemprego no Concelho de Penedono apresenta, valores
de 9%, por sinal superiores a média da regido Douro, que se situa nos 8,2%. O
desemprego feminino é particularmente critico, uma vez que parece nao existir um
mercado suficientemente capaz de absorver esta franja da populacdo que, devido
aos baixos indices de escolarizacao/qualificacéo, totaliza os 18,2% de mulheres sem

qualquer vinculo laboral.
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Apesar de se poder aferir que a populacdo desempregada do concelho se
caracteriza pelos baixos niveis de escolaridade, € um facto que existe uma pequena
fatia da populacao residente que possui qualificacéo superior, pelo que a insercao
no mercado de trabalho é dificultada pela sub-escolarizacdo e pela sobre-
escolarizacao. Parece, no entanto, que esta patente uma certa desmotivacao para
a formacao, que pode estar relacionada com diversas razbes. Uma delas tem a ver
com o facto de, no caso da populacdo desempregada, a frequéncia hum curso de
formacao nao ser garantia de obtencdo de emprego, agravada pela dificuldade
de mobilidade e de acessos a mesma, como consequéncia das caracteristicas
geograficas do Concelho, interior e afastado dos principais po6los de
desenvolvimento econdmico e social. Podem ainda apontar-se outras razdes, todas
elas associadas a uma auséncia de cultura de aprendizagem progressiva, que
constitui hoje um dos principais eixos de intencéo do Plano Nacional de Emprego.
Neste sentido, verifica-se que a desarticulacdo entre a oferta e a procura de
emprego tem-se reflectido em praticas de economias familiares e de actividades de
economia paralela, para que o0s agregados familiares com baixos recursos

econdémicos possam subsistir.

Por outro lado, ndo se podera menosprezar a populacdo que é beneficiaria
de pensdes e/ou subsidios sociais, visto que sdo estes quem correm maior risco de
cair em situacbes de pobreza e exclusdo social, bem como num circulo de
dependéncia para com o Estado ou mesmo a familia. Esta situacdo de
dependéncia constitui um factor de grande vulnerabilidade, principalmente devido
a exiguidade do montante das pensdes, subsidio de desemprego e dos diferentes
apoios sociais que, alias, traduzem a debilidade do sistema de proteccao social

portugués.

N&o menos relevante, para se compreender a relacéo entre o mercado de
trabalho e o emprego/desemprego no concelho, é reconhecer que o mercado de
trabalho exige especializacao, ou seja, existe uma forte presenca do sector terciario
e alguma preponderancia do sector secundario, nomeadamente de empresas de
comeércio por grosso e retalho, reparacao de veiculos automdveis e motociclos e

bens de uso pessoal e doméstico. Acrescenta-se a isso o facto de o numero de
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empresas e sociedades com sede no concelho ser muito reduzido o que vem,

inevitavelmente, restringir a oferta de emprego e a fixacdo de mao-de-obra

qualificada. Nao obstante, cabe também as empresas incentivar o trabalho

qualificante, através da formacao e de uma politica de higiene e seguranca,

potenciando, assim, os recursos humanos, para que a produtividade e qualidade do

trabalho sejam incrementadas. Cada vez mais se torna indispensavel motivar a

populacdo para o aumento das suas qualificacdes e competéncias para que a

mesma possa fazer face as exigéncias do mercado de trabalho, que se encontra em

permanente mutacao, de forma a diminuir o risco de excluséo face a obtencao de

emprego.

Contribuir activamente
para a reducéo da taxa de

desemprego

Ajustar as escolhas da
populacao as

necessidades do mercado

= Criar um mecanismo de divulgacdo das
ofertas de emprego mais acessivel a

populagdo;

o

Promover iniciativas de informacéo aos
empresarios locais, sobre boas praticas
empresariais, integracdo profissional e
responsabilizacéo social, entre outras;

o

Facilitar a empregabilidade, sobretudo

dos mais jovens.

o

Conhecer/diagnosticar ~ as  reais
necessidades de qualificagdo escolar e

profissional da populacéo;

o

Promover ac¢Bes de orientagdo
profissional e sensibilizacdo para as

mutacBes de mercado junto de jovens

desempregados/as;

o

Desenvolver estratégias para dar a
conhecer a realidade do mercado de
trabalho local tanto para empregados
elou desempregados

como para

empregadores.

= Articular as medidas de promocdo da empregabilidade em
articulacdo com o PNE

= Criar circuitos alternativos de divulgacdo da informacdo

=Criar condi¢des para existir maior proximidade institucional

=Criar uma bolsa de emprego regional

= Apoiar e promover a responsabilidade empresarial

=Criagdo de uma estrutura para divulgacdo, orientacdo e
encaminhamento da populagéo desempregada

= Articulagdo das medidas locais aos objectivos do PNAI

= Criar mecanismos de sensibiliza¢do a populagéo.

= Aprofundar os conhecimentos sobre a realidade do concelho
através de um inquérito por questionario do percurso sdcio-
profissional de toda a populagéo do Concelho

=Sensibilizar a populacdo para a importancia da educacéo e
formagé&o ao longo da vida.

=Sensibilizar a populacdo para as constantes muta¢des do
mercado de trabalho.

= Apostar na responsabilizacdo social da populagéo em geral.

=Sensibilizar a activos

populagdo,  principalmente

empregados, desempregados e empresarios para a
necessidade de constantes aperfeicoamentos profissionais.
= Sensibilizar a populacdo para a importancia do trabalho
qualificado e para as consequéncias sociais do

desemprego.
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= Criar uma politica municipal de apoio a =Apostar no empreendedorismo

criagdo do préprio emprego; =Criar mecanismos de apoio a jovens e individuos que
Fomentar o = Sensibilizar empresarios para as  pretendam criar o proprio emprego
Empowerment e 0 potencialidades do Concelho, tendo em = Criar mecanismos de fixacéo da populacéo
empreendedorismo conta as caracteristicas naturais e =Criar condigdes para o investimento e criagdo de novas
paisagisticas; empresas

= Fomentar a rentabilizagdo dos =Divulgar incentivos comunitarios e nacionais para a criagéo
produtos locais; do préprio emprego
a Certificar produtos tipicamente locais. = Fomentar a criagdo do préprio emprego

Assim sendo, no dominio da promogado da empregabilidade e transicido para
a vida activa, as preocupacdes centram-se, sumariamente, em:

- Cintura industrial incipiente que nao faz face a taxa de desemprego do
concelho;

- Reduzida taxa de actividade da populagdo, tanto ao nivel dos
desempregados pouco qualificados como dos desempregados com habilitacdes
académicas superiores;

- Elevados niveis de desemprego desqualificado, desemprego de longa
duracao e trabalho precéario;

-Taxa de desemprego feminina elevada;

- Localizacao geografica desfavoravel.

Seguindo estas orientacdes, o PDS prevé:

- Promover o dinamismo das pequenas e médias empresas, estimulando
projectos empresariais em diversas areas promovendo, assim, 0 emprego;

- Dar a conhecer 0s incentivos nacionais e comunitarios para a criacao do
préprio emprego;

- Criar mecanismos para dar a conhecer, facilitar e divulgar o emprego, de
forma a agilizar a inser¢gao na vida activa;

- Criacao de uma U.N.LLV.A. (Unidades de Insercdo na Vida Activa) que facilite

a empregabiidade dos mais jovens, nomeadamente aqueles que possuem
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habilitacdes académicas superiores, bem como informar toda a populacao sobre o
mercado de trabalho:;

- Qualificacdo de empregados e desempregados, ao nivel da formacao
profissional, de forma a reduzir o trabalho precario;

- Propugnar o] desenvolvimento social, através da triade
educacéao/formacéao/emprego;

- Sensibilizacdo das entidades empregadoras para a promogao de igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres, através de accdes de formacao;

- Criacdo de uma bolsa de emprego;

- Facilitar a mobilidade da populacao residente.

Para tal, existem os seguintes recursos disponiveis:

- Camara Municipal de Penedono

- Cursos tecnoldgicos (EB 2/3 de Penedono);

- Escolas Profissionais dos Concelhos vizinhos;

- AIRV (Associacao Industrial da Regido de Viseu)

- Estagios profissionais;

- |[EFP - Centro de Emprego de Lamego;

- Programas ocupacionais (POC’s);

- Servico Local de Seguranca Social de Penedono - Centro Distrital de
Seguranca Social de Viseu;

- Rede viaria local e regional.
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2° Eixo — Melhoria dos niveis educacionais da populagéo
O eixo que se apresenta é encarado como transversal ao anterior, porque

condiciona a insercao na vida activa e torna os individuos com baixas habilitacdes
académicas mais vulneraveis ao desemprego, jA que a escolaridade é um factor
directamente proporcional a oportunidade de emprego. Nao obstante, a (ainda
insuficiente) rede de transportes assume uma preponderancia fundamental, visto
qgue condiciona em grande medida a possibiidade de mobilidade da populacéo
para a frequéncia de um qualquer grau de ensino e/ou curso de formacao

profissional.

De acordo com os dados obtidos no ambito do Diagnéstico Social e da Carta
Educativa observa-se que, apesar do reconhecido aumento de alfabetizacdo da
populacdo, o concelho ainda possui um elevado indice de baixa instrucao.
Efectivamente, a populacdo adulta e idosa apresenta como principal grau de
escolaridade o 1° ciclo do ensino basico, sendo por isso as geragdes mais destituidas
de qualificacdes académicas, no concelho. No entanto, ressalva-se o facto de ser
esta a fracgcdo da populacdo que mais frequentava o - agora extinto — Ensino
Recorrente, quer por serem beneficiarios do RSI ou simplesmente por se tratar de
individuos inactivos e/ou desempregados. Associado, também, a este problema esta
a taxa de abandono escolar e a saida antecipada da escola, que no ano de 2005
assumiram taxas de 4,3% e 36,1% respectivamente. No entanto, a situacao parece
mais gravosa quando analisada a saida precoce da escola, uma vez que neste
concelho, também no ano de 2005, 52% dos jovens entre 0s 18 e 0s 24 anos sairam
antecipadamente da escola sem terem concluido o 3° ciclo e, como tal, sem terem
adquirido as competéncias basicas e qualificagcbes necessarias para fazer face ao

mercado de trabalho.

Tudo isto, quando aliado a auséncia de pré-actividade dos cidadaos,
acarreta uma série de consequéncias interligadas, dentro das quais a dificuldade na
obtencdo de um emprego e/ou a integracao na economia paralela e no trabalho
precéario, cuja remuneracao é abaixo do estipulado por lei e que se reflecte, entre
outras, na diminuicdo do poder de negociacao e reivindicacdo, com graves reflexos

ao nivel familiar e social. Note-se que a importancia da escola nao se reflecte,
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somente, na transmissdo de competéncias basicas e profissionais mas também
enquanto factor de formacdo e construcao humana e civica, afastando o0s
cidadaos de situacdes de pobreza e excluséo social, em grande parte despoletadas
pela ruptura ou auséncia mais ou menos permanente do mercado de trabalho.
Outro problema subjacente a fraca escolarizacdo detectada é o reduzido
acompanhamento e participacdo dos pais na educacéo escolar dos filhos, bem
como nos projectos e actividades promovidas pela escola. Esta questdo ndo esta
dissociada da anterior pois, de facto, o investimento dos pais ha educacao dos filhos
depende do seu capital social, cultural e econémico. Ha que reconhecer, também,
a necessidade de os pais serem chamados pelas escolas no sentido de participarem
ndo s6 em actividades pontuais, mas na propria construcdo de um projecto
educativo, permitindo o desaparecimento da fronteira rigida que existe entre a
escola e a familia, devendo estas interrelacionar-se de forma efectiva. No que
concerne ao aluno, importa conhecer os seus condicionalismos materiais, fisicos e
psicolégicos. O apoio material, 0 acompanhamento e a implicacao dos respectivos
pais no seu percurso escolar, poderao ser agentes de motivacao e fomentadores de
h&bitos de estudo. Concomitantemente, € importante criar espagos especificos de
lazer e convivio, evitando a sobrelotacdo de espacos e reforcar as escolas de
estruturas/respostas sociais capazes de minorar as dificuldades existentes ao nivel das
caréncias elementares, como sejam a alimentacdo, a saude e 0s meios de
transporte. Assim sendo, as relagfes, contactos, discussdes, sessoes de informacao e
0 apelo a maior participacao em decisdes escolares, entre pais e o corpo docente
é, sem duvida, um passo importante a dar. Em simultaneo, deve existir um esforco a
nivel concelhio para tentar modificar as condicdes materiais e de vida das familias
mais desfavorecidas e mais distantes das instituic6es educativas, favorecendo a sua

escolarizacao e adaptacao as necessidades da sociedade de informacao actual.
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= Aprofundar o diagndstico sobre o

Reduzir as taxas de
abandono e insucesso

escolar

o

abandono e insucesso escolar no
concelho

Sensibilizar as criangas e jovens em
idade
encarregados de educacdo para

escolar e  respectivos
solucdes alternativas no que respeita
a0 processo educativo dos alunos
Fomentar o gosto pelo estudo
Proporcionar acompanhamento
psicossocial a pais e alunos.
Identificar e acompanhar as familias
com situagdes de abandono e

insucesso escolar

de
Penedono

Fazer um levantamento do percurso sdcio-formativo dos
alunos das escolas do Concelho
Impedir que os alunos abandonem o ensino sem qualquer
tipo de ferramenta que os auxilie a entrar no mercado de
trabalho.
Definir anos lectivos prioritarios em termos de abandono e
insucesso escolar.

Envolver comunidade educatva no combate ao
abandono e insucesso escolar.
Envolver entidades e comunidade em geral na
sensibilizagdo para a importincia da educacdo e
formagdo.
Apostar na articulagdo das entidades locais.
Proporcionar maior interligacdo/partiiha de informagéo
entre os estabelecimentos de ensino.
Fomentar junto dos jovens os cursos de formagdo
profissional
Articulagdo de esforcos com as escolas profissionais dos
concelhos vizinhos
Criar mecanismos de acompanhamento e orientacdo
escolar
Criar ateliers de artesanato e expresséo artistica
Ensinar a valorizar a escola.
Desenvolver responsabilidades parentais através de um
acompanhamento técnico especializado das familias mais

problematicas.

Criar mecanismos de
desenvolvimento das

competéncias parentais

= Realizar

= Promover 0

accoes de
sensibilizagdo/responsabilizacdo aos
pais e encarregados de educacéo,
organizadas por freguesia

envolvimento
pais/encarregados de educacdo e a

escola

Proporcionar a resolucdo do problema na propria
freguesia.

Articular o trabalho desenvolvido por todos os agentes
educativos.

Mobilizar e optimizar o trabalho desenvolvido pelas
associagOes de pais.

Criar estratégias de articulacdo entre a escola e os
diferentes agentes educativos.

Promover uma consciencializagdo colectiva sobre a

importancia da escola
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No ambito da Melhoria dos niveis educacionais da populagdo apresentam-se
sumariamente as preocupacdes deste concelho:

- Descontinuidades sentidas entre a trajectéria escolar dos alunos e a
integracdo no mercado de trabalho, em termos de qualificactes, desempenhos e
competéncias;

- Elevada percentagem da populacdo com baixos niveis de escolaridade;

- Falta de uma linha orientadora do sistema educativo ajustado as
caracteristicas e necessidades regionais;

- Conceito negativo e atitude desinteressada e pouco empenhada das
familias face a escola;

- Taxa elevada de abandono/saida precoce da escola,;

- Insuficiente nimero de estruturas de apoio/orientacao escolar e profissional;

- Rede de transportes inter-concelhia insuficiente.

Assim, de acordo com o0s pressupostos anteriores, 0 presente documento

prevé:

- A qualificacdo/formacdo da populacdo activa, empregada e
desempregada;

- Melhorar e generalizar as oportunidades de acesso a sociedade de
informacéao;

- Adequacao dos cursos oferecidos pelos estabelecimentos de ensino, as
necessidades de emprego local e regional, com especial énfase em cursos
tecnoloégicos;

- Apoio psico-pedagogico a populacao em idade escolar;

- Melhorar a qualidade e equidade de acesso a educacao pré-escolar e aos
ensinos basicos;

- Diminuir o fosso entre pais/encarregados de educacao, escola e
comunidade;

- Melhorar a mobilidade inter-concelhia.
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Para tal, os recursos existentes s&o:

- Rede publica de estabelecimentos de ensino;

- Centros de reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias
(CRVCC’s);

- Escolas Profissionais dos Concelhos vizinhos;

- [EFP — Centro de Emprego de Lamego;

- Conselho Municipal de Educacéao;

- Carta Educativa;

- Associacao de pais;

- Servico Local de Seguranca Social de Penedono - Centro Distrital de
Seguranca Social de Viseu;

- IPSS’s;

- AssociacoOes culturais e recreativas;

- Rede de transportes escolares.

3° Eixo — Promocéao da cidadania e integracéo social
Este eixo de analise traduz a preocupacao do concelho em apoiar e investir

nos grupos ditos vulneraveis. De acordo com a recolha de informacédo efectuada
aquando do Diagnéstico Social, identificaram-se trés vectores de intervencao, que
se entrecruzam nas respectivas linhas de accao. Por outras palavras, a populacao
em geral concluiu que os cidadaos idosos, as criancas e jovens em risco e a
prevencdo de comportamentos dependentes, necessitam de uma intervencao

urgente e directa.

1° Vector: Apoio a populacdo ldosa

Nos ultimos tempos, temos assistido a um envelhecimento progressivo da
populacéao, realidade da qual emergem novos problemas aos quais € necessario dar
resposta, dada a vulnerabilidade deste grupo etario. A populacéao idosa, pela idade,
torna-se factor de vulnerabilidade a situacdes de exclusdo, na medida em que esta
exposta a situacdes de risco social e dependéncia econémica e social. Estes e outros
problemas muito contribuem para o seu isolamento. Face a estas caréncias é

necessario criar um conjunto de medidas de apoio a populacao idosa que passa,
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entre outros, por apoio domiciliario a diversos niveis, através de uma bolsa de
voluntarios. Esta situacdo afigura-se como a mais vantajosa pois estamos inseridos
num contexto rural em que a institucionalizagédo é dificimente aceite e que a falta
de cuidados basicos de alimentacao e higiene sdo descurados por falta, muitas
vezes, de capacidades fisicas e psicoldégicas dos idosos.

A solidao sentida por alguns idosos do concelho e a negacdo em ingressar
num lar faz com que para muitos a noite se torne dificil, sobretudo para os que tém
problemas de sadde. Assim, um centro nocturno seria uma possivel resposta para
estes casos, em que durante o dia poderiam exercer as suas actividades habituais, e
passariam a noite no referido centro, para que qualquer situacao de risco fosse mais

faciimente salvaguardada.

2° Vector: Criancas e jovens em risco

No vector em analise pretende-se focar o estudo em criancas e jovens que,
por algum motivo, ndo se sintam enquadradas na comunidade a que pertencem, e
pela falta de dados sobre esta problematica, uma vez que nao existe uma Comissao
de Proteccao a Criancas e Jovens. Pelas razbes dbvias, o objectivo prende-se com
aqueles que apresentem sinais de maus-tratos ou negligéncia e/ou que possuem
necessidades educativas especiais € que, muitas vezes, se reflectem na dificuldade
em criar lagos com outros ou até aquilo que vulgarmente se denomina por viver em
comunidade. Devido a défices de competéncias e/ou capacidades, estas criancas
e jovens conhecem desde cedo o estigma de ndo poderem usufruir da igualdade
de oportunidades, aumentando, em consequéncia, 0s riscos de isolamento e
exclusdo social. Para minimizar a dita «rotulagem», sao criadas equipas
multidisciplinares, compostas por psicélogos, professores, pais/encarregados de
educacao e outros técnicos especializados que, através de accdes especificas,
tentam promover a inclusdo das criancas e jovens, apostando no desenvolvimento
cognitvo e de competéncias dos mesmos. Neste sentido, para além das
adaptacdes curriculares efectuadas, de forma a moldar o0s conteudos
programaticos as capacidades das criancas e jovens, € essencial estimular a
incorporacdo dos mesmos em actividades ludico-recreativas. S6 assim & possivel

esquematizar uma linha de accao que venha facilitar a inclusdo e a pré-actividade
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dos jovens para que estes nao se sintam como parte integrante do rol de
estigmatizados da sociedade actual, que é cada vez mais exigente e se encontra
em permanente mutacdo. O objectivo seréa impulsionar este tipo de iniciativas que
formam e preparam as geragfes mais novas para que, no futuro, as mesmas se

reconhecam como cidad&aos uteis, integrados e realizados.

32 Vector: Prevencao de comportamentos dependentes

Também no &mbito do Diagndstico Social ficou claro que a dependéncia a
substancias aditivas, tais como o alcool e todo o tipo de drogas, € uma realidade
cada vez mais presente e, ao mesmo tempo, cada vez mais camuflada.
Primeiramente, nao existe a admissdo do doente, ou seja, 0 préoprio nao assume que
possui uma doenca e que, para tal, carece de tratamento. Da-se também o caso
de, ap6s a admissdo do doente e do consequente tratamento, o mesmo vem
reiterar o consumo destas substancias, quer por voltar ao seu habitat natural, quer
por sintomas de depressao, associados ao estigma de ter sido um doente
dependente. Quer num ou noutro caso, é urgente um maior acompanhamento
destas situacgdes, tanto no encaminhamento para o respectivo tratamento, como no
apoio psicossocial ante e posterior ao mesmo. E, ent&o, inevitavel incrementar este
apoio psicolégico e social, em parceria com as diferentes instituicées — publicas e
privadas — do concelho, para se poder fazer face ao indice de dependentes aqui
residentes. Concomitantemente, € necessario consciencializar a comunidade de
gue estes comportamentos sao patoldgicos e sensibiliza-la para a necessidade de
integracao destes individuos, porque a igualdade de oportunidades ndo é somente
aplicavel a diferenca entre géneros. A prevencao junto dos mais jovens € também
uma accao fulcral, visto que, desde cedo tém um contacto directo com o alcool,
ndo s6 por factores culturais e regionais mas também por factores familiares,
tornando-se o problema do alcoolismo quase uma “heranca” familiar, despoletando

noutros problemas sociais como a violéncia domeéstica.
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Aumentar as respostas de

apoio a populagdo idosa

= |dentificar as reais necessidades da

populagdo idosa

Implementar um sistema de apoio a
resolucéo de pequenas necessidades
para pessoas idosas, portadoras de
deficiéncia e carenciados

Minimizar os potenciais riscos do
isolamento social dos idosos sem

retaguarda familiar

= Evitar a “morte social’t

= Aprofundar o conhecimento das condi¢ges habitacionais,
sociais e psicolégicas deste grupo através de um inquérito
por questionario

= Facilitar 0 acesso dos mais idosos a bens e servicos
indispenséveis para o seu dia-a-dia, facilitando-lhes a
mobilidade fisica

= Articular esforcos entre IPSS’s e Associacbes para a
criacdo de actividades para ocupacao de tempos livres

= Sensibilizar as Juntas de Freguesia para a necessidade
de sinalizar situaces de risco no seio da comunidade

= Criacdo de uma estrutura que garanta a seguranca e bem-
estar dos idosos durante a noite

= Permitir que os idosos mantenham as suas tarefas diarias
habituais

= Proporcionar formacdo as familias com idosos a cargo,
dando-lhes as nogdes basicas de boas praticas para tratar
dos idosos

= Promover a formacdo aos funcionarios das instituicbes
vocacionadas para este grupo

= Criagdo de um equipamento social que acolha idosos em
situacao de dependéncia (UAI)

= Criar uma bolsa de voluntarios para apoiar idosos que
moram sozinhos

= Potenciar e valorizar espagos existentes nas freguesias
criando um local de convivio para idosos

= Promover 0 cruzamento de experiéncias através da visita
semanal das criangas e jovens das escolas aos lares e
centros de dia do Concelho para desenvolverem

actividades lidicas em conjunto.

Integrar socialmente
criangas e jovens em

risco

Formar uma equipa técnica para
sinalizacdo e encaminhamento de
situacdes de risco, tanto de criangas
e jovens

Delinear territorios de intervengdo

=Articular recursos: Agrupamento  Vertical de
Escolas/Seguranga Social/Camara Municipal/G.N.R/Centro
de Salde para a identificacdo de situacdes de risco

sDotar de competéncias parentais familias destruturadas

=Observar “in loco” as condi¢des habitacionais e sdcio-

1 . - L ~ . .
. A morte social: Presos, marginalizados, terceira idade, todos os que ndo desempenham um papel activo na sociedade desenvolvem
sentimentos de anonimato, sentindo que néo fazem parte de seu contexto.
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prioritarios

Sinalizar e encaminhar situacoes de
risco

Promover a igualdade  de
oportunidade para criangas e jovens
em risco de exclusdo

Desenvolver competéncias e
capacidades de criancas com défices

cognitivos e de aprendizagem

afectivas de criancas e jovens sinalizados para futuro
encaminhamento para instituicbes com competéncias para
intervir

=Desenvolver actividades LUdico-pedagégicas inclusivas com
a finalidade da promocéo pessoal e inter-pessoal

uma estrutura

= Criar integrada de acompanhamento

psicossocial para criancas e jovens em risco e familias

Intensificar a intervencéo
no que respeita a
prevencao, tratamento e
reinsercao de situacdes
de dependentes de alcool

e drogas

Criar de um plano Municipal de
Prevencdo da toxicodependéncia
Criar uma base de dados local
sobre esta problematica
Criar grupos de proximidade para
implementar respostas de prevencao
e sensibilizacdo

Informar para prevenir e intervir

=Criar politicas municipais de prevencdo e erradicacdo das
toxicodependéncias

=Fazer um levantamento sobre os comportamentos e habitos
de consumo da populagéo em idade escolar do Concelho

aIntensificar a sensibilizacdo no terreno

=Apostar na sensibiliza¢do adequada a grupos especificos
para comportamentos e habitos saudaveis

sPromover acgdes de sensibilizagdo/ informagdo para a
populagéo em geral

=Articular os servicos de saude (Centro de Sadde e UP-CAT
Viseu) com as escolas do Concelho de Penedono de forma a
sensibilizar e informar a populagéo mais jovem

oInformar a populacdo sobre as respostas de tratamento

oferecidas pela satde

Reforcar medidas de
combate a violéncia

doméstica

Apostar na prevengdo de situacdes
de violéncia doméstica

Sinalizar e encaminhar situacoes de
violéncia  doméstica para  as
autoridades competentes

Criar mecanismos de resposta para

vitimas de violéncia doméstica

= Articular Camara Municipal/Seguranga Social/G.N.R/meios
de comunicagdo social/Centro de Salde para unir
esforgos no sentido de sinalizar e prevenir situacdes de
violéncia doméstica

= Apostar da sensibilizacdo como meio preventivo.

= Responsabilizar entidades e comunidade em geral para o
facto da violéncia doméstica ser crime

= Envolver e programar o trabalho de grupo e o
enriquecimento multidisciplinar.

= Contribuir para a educacdo/formagdo da sociedade civil
através de acgOes de formacéo e sensibilizagdo e workshops
relacionados com o tema.
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Assim sendo, no dominio da promocao da cidadania e integracao social, as
preocupacdes centram-se, sumariamente, em:

- Significativo numero de pessoas idosas sem apoio familiar e com parcos
recursos economicos;

-Falta de dados relativos a criancas e jovens sinalizados como estando em
situacao de risco;

-Existéncia de um ndmero significativo de individuos que consomem
substancias aditivas, sobretudo alcool;

- Falta de acompanhamento psicossocial a grupos vulneraveis a exclusao
social;

- Formacao de esteredtipos relativos aos grupos mais vulneraveis, quer ao nivel

das entidades empregadoras como da prépria sociedade.

Neste sentido, o PDS prevé:

- O lancamento de accdes de sensibilizacao/informacao para a eliminacao
de barreiras arquitectdnicas, em servicos publicos e privados;

- Criacdo de um centro nocturno para idosos que nao possuam retaguarda
familiar;

- Criacdo de uma bolsa de voluntarios para apoio domiciliario, ou apenas
para companhia de idosos;

- Formacao de uma equipa técnica para sinalizacado e encaminhamento de
situacdes de risco, tanto de criancas e jovens como de idosos;

- Promover o cruzamento de experiéncias através da visita semanal das
criancas e jovens das escolas aos lares e centros de dia do Concelho para
desenvolverem actividades ludicas em conjunto;

- Reforco da intervencéo precoce e de medidas para a integracao sécio-
profissional de jovens em risco;

- Promocédo de actividades ludicas para criangas e jovens em risco, com O
apoio das varias instituicoes locais;

- Formacao de técnicos locais sobre a tematica dos comportamentos
dependentes;

- Proporcionar accoes de sensibilizagcdo e campanhas de prevencao sobre o

consumo de substancias aditivas, em especial o alcool;
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- Criacao de estruturas integradas de apoio ao alcoolismo, nomeadamente
ao nivel das consultas especializadas;

- Constituicdo de um sistema de atendimento integrado, de modo a fazer
face as problematicas dos idosos, dependéncias e criancas e jovens em risco.

- Apostar na prevencao de situacdes de violéncia doméstica;

- Sinalizar e encaminhar situagdes de violéncia doméstica;

- Criar mecanismos de resposta para vitimas de violéncia doméstica;

Os recursos disponiveis sao:

- Autarquia local;

- Centro de Saude;

- Agrupamento Vertical de Escolas Alvaro Coutinho “O Magrico”;

- Servico Local de Seguranca Social de Penedono - Centro Distrital de
Seguranca Social de Viseu;

-G.N.R;

- Instituto Portugués da Juventude;

- Associacao de Pais;

- IPSS’s locais;

- Legislacao vasta e actual relativa a probleméatica da populacao idosa,;

- Legislacao vasta e actual relativa a problematica das criancas e jovens em
rsco;

- Apoio técnico do CAT Viseu (Centro de Atendimento a Toxicodependentes
de Viseu da Unidade de Prevencao de Viseu) e do IDT (Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia);

- Espacos associativos susceptiveis de serem adaptados para a ocupacao da

populacao idosa.

4° Eixo — Melhoria da qualidade de vida da populagéo
A denominacao deste eixo &, ja por si, bastante abrangente, pelo que aqui se

incorporam diversas tematicas que se pensam directamente associadas ao
incremento da qualidade de vida dos habitantes do concelho de Penedono. Por isso

mesmo, esta linha de analise surge subdividida em dois vectores, cujas dinamicas e
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medidas de accao sao diferentes mas que culminam no mesmo objectivo:

enriquecer e positivar a forma de estar e viver em comunidade.

1° Vector: Melhoria das condicdes habitacionais

Na sequéncia dos inquéritos realizados aos varios presidentes de junta de
freguesia, o parque habitacional do concelho ainda necessita de alguma
intervencdo, ndo tanto pela falta de habitacdes, mas sim pelo niUmero de casas
degradadas e/ou abandonadas existentes. Foi também referenciado pelos mesmos
um grande desleixo dos proprietarios em ndo manterem as habitagOes salubres e
conservadas ou, pura e simplesmente, deixarem-nas ao abandono. Para evitar essas
situacbes, e seguindo as linhas de accao de projectos anteriores realizados no
concelho, é de todo importante educar e sensibilizar a populagcdo para a
erradicacao de tais atitudes, por forma a manter o parque habitacional <saudavel» e
aprazivel. Por outro lado, nos casos em que as habitacdes se encontrem degradadas
por falta de fundo de maneio dos seus proprietarios/residentes, existem projectos
especificos para esses fins, cujos custos de manutencao/restauro sao suportados por
outras instituicdes. Assim sendo, ha que fomentar e divulgar os recursos disponiveis
para o efeito para que se promovam competéncias sociais de base nas familias e as
permita reformular a forma de vida, incrementando-a e reduzindo os riscos de

exclusao social.

2° Vector: Criacao de zonas de lazer:

No concelho s&o imensos 0s recursos naturais e patrimoniais e reduzida a sua
rentabilizacdo. Destaca-se a parca existéncia de zonas de lazer e o reduzido
aproveitamento das estruturas culturais e recreativas ja existentes. Na recolha de
informacao efectuada aos Presidentes de Junta, por meio de questionario, verificou-
se um grande desejo em criar mais zonas de lazer e parques verdes, adaptados as
necessidades de criancas, jovens e idosos, distribuido pelas diferentes freguesias do
concelho. Ao conceber estes espacos e rentabilizando estruturas especificas para o
efeito, poder-se-a efectuar mais actividades ludico-pedagdgicas que fomentardo o
convivio e, consequentemente, prevenirdo os riscos de isolamento e exclusao social.

Associado a este vector estd a preocupacdo, também demonstrada pela
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populacao, pela preservacdo do meio ambiente. A poluicdo da agua e das zonas

verdes impedem o potenciamento dos ditos recursos naturais e vém diminuir a

qualidade de vida dos cidadaos. Urge, entdo, a necessidade de sensibilizar a

populacdo para o tratamento de residuos sélidos e para a erradicacao das

descargas ambientais, feitas de forma leviana, nem que para tal seja necessario

implementar regulamentos municipais que obriguem a penalizacédo desses actos. No

entanto, agora e mais do que nunca, existe uma grande preocupacao pelo meio

ambiente, pois os cidad&os estdo cada vez mais consciencializados de que esta nas

suas maos cuidarem do espaco que 0s envolve, pelo que se considera que o

primeiro passo esta, efectivamente, dado.

N e T ) e L I ===

Melhorar o parque

habitacional do Concelho

sEducar e sensibilizar a popula¢do para

a manutencdo salutar das suas
habitacbes
sReformar o parque habitacional

degradado

slmplementar um sistema de apoio a
resolucdo de pequenas necessidades
para pessoas idosas, portadoras de

deficiéncia e carenciados

= Fazer um levantamento das necessidades habitacionais
a populacéo do Concelho de Penedono

= Promover a divulgagdo de programas de apoio a
recuperacao habitacional

= Criar condi¢Bes para as familias em situagao de caréncia
econoémica/ idosos efou pessoas portadores de deficiéncia
com vista a melhorarem as suas condi¢fes habitacionais

= Implementacdo de projectos com a finalidade de
proporcionar a populacdo competéncias béasicas para a
manutencdo e gestdo da habitacio

o Envolver comunidade em geral para a melhoria do

parque habitacional local

Requalificar e rentabilizar
espacos naturais, de lazer

e recreio

sAproveitar e re-habilitar espacos verdes
“esquecidos” nas varias freguesias

sFomentar a coeséo social e 0 convivio
através do uso de espacos de recreio e
lazer subaproveitados

=Sensibilizar a populacéo para a questéo
ambiental como garante do bem-estar

das geracbes vindouras

= Desenvolver ac¢Bes de sensibilizagdo para a importancia
da protec¢do do ambiente e da reciclagem

= Envolver a populagdo em actividades lidicas que
rentabilizem espagos de recreio e lazer pouco usados

= Promover a reflorestaco de espacos verdes fustigados
pelos incéndios tornando-os locais de convivio, lazer e
recreio saudaveis

= Descentralizar a realizacdo de actividades culturais e
desportivas para os varios espacos das freguesias do
concelho

= Sensibilizar os empresarios para os efeitos ambientais de

algumas préticas que atentam contra a natureza
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De uma forma sintética, as preocupacdes sobre este eixo manifestam-se,
basicamente, em:

- Baixos recursos financeiros das familias face as despesas inerentes a
habitacéo, o que origina diminuicdo acentuada das condi¢c6es habitacionais;

- Elevado numero de habitac6es degradadas no concelho;

- Zonas verdes com grande potencial que se encontram subvalorizadas;

Assim sendo, o PDS prevé:
- Recurso a programas de custos controlados para reformar o parque

habitacional degradado;

g)/

- Implementacdo de projectos com a finalidade de proporcionar
populacdo competéncias basicas para a manutencao e gestdo da habitacéo;

- Restauro de habitac6es devolutas;

- Criacao de mais zonas verdes, como jardins infantis;

- Criacao de espacos de lazer para a populagcdo em geral, aproveitando as
associacoes culturais e recreativas do concelho;

- Realizar acgbes de informacdo para sensibilizar a populacdo para a
separacao de lixo e para a supressao de atitudes inimigas do ambiente, como as

descargas em meio liquido e depdsitos de detritos em local ilicito;

Para facilitar a instituicdo destas medidas, o concelho dispde dos seguintes
recursos:

- Autarquia;

- Programa Solarh;

- Servico Local de Seguranca Social de Penedono - Centro Distrital de
Seguranca Social de Viseu;

- IPSS’s;

- Centro de Saude;

- Associacodes culturais e recreativas;

- Bombeiros Voluntarios do Concelho de Penedono;

- G.N.R;

- Recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais.
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5° Eixo — Promogéo do turismo cultural e patrimonial
Entre os eixos de intervencao estratégica temos 0s recursos patrimoniais e

culturais do concelho. Como ja foi mencionado no presente documento e também
no Diagnoéstico Social, esta € uma regiao privilegiada em termos de recursos, o que
pode ser considerado factor de eleicado para promover o desenvolvimento local. Ja
existem, inclusivamente, investimentos nesta area que se podem revelar bastante
rentaveis, o que corrobora a ideia de que as iniciativas futuras serdo, certamente,
bem sucedidas. O turismo de habitacdo e a possibiidade de criacdo de um
complexo turistico (Quinta da Retorta) sdo oportunidades efectivas de promocéao e
potenciamento do concelho, em geral, e da qualidade de vida dos cidadaos, em
particular. Aliado a vertente diga-se, comercial, surge a riqueza em patrimoénio
historico e arquitectonico, materializada nos mais diversos edificios e estruturas e cujo
meio envolvente lhe da um encanto peculiar, sendo este um dos motivos pelos quais
a Vila - e o concelho - é procurado pelos visitantes, nacionais e estrangeiros.
Associado a este patrimoénio surge, inevitavelmente, a questdo cultural subjacente,
ou seja, as figuras célebres do Estado e da Nac&o (Alvaro Coutinho, o “Magrico”, por
exemplo), imortalizadas no concelho que as viu nascer. Por outro lado destacam-se,
também, as festividades que ocorrem durante todo o ano, sobretudo durante o
Verdo, e que sao caracterizadas pelo folclore, danca, artesanato e gastronomia,

tipicos da regido.

Face ao exposto, ha que potenciar todos o0s recursos, ja explorados e por
explorar, porque o desenvolvimento de uma regido também depende das
atraccdes turisticas proporcionadas aos visitantes e aos proprios cidadaos. Sao elas
que impulsionam o fluxo de turistas, o comércio, a rentabilizagcdo de espacos,

instituicOes e servigos e até a migracao.

= Recuperar e proteger o patrimonio | = Inventariar todos o0s monumentos do Concelho,

edificado enquanto simbolo fisico da catalogando-os de acordo com a época histérica de cada

Preservar a Historia e o identidade cultural do Concelho um e referir 0 estado de conservacdo em que se
Patriménio do Concelho | = Valorizar e recuperar “memdrias” e encontram;

tradicdes = Recuperar locais e monumentos historicos tendo em
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conta 0s projectos comunitarios e nacionais para essa
finalidade;

Fazer um levantamento das lendas e tradicbes de todo o
Concelho envolvendo os mais jovens na recuperacdo das
tradi¢Bes do Concelho.

Sensibilizar a comunidade local para a necessidade de

preservacao da riqueza patrimonial existente;

Divulgar o Concelho

através do Patriménio

= Promover acgfes que divulguem o
Concelho a nivel regional, nacional e
transnacional

a Criar e divulgar uma imagem de

marca do Concelho

Criar produtos turisticos visualmente, qualitativamente e
monetariamente atractivos para o turista;

Promover rotas turisticas inter concelhias para que o
Concelho seja um local de passagem elou estadia
obrigatdrio a nivel regional;

Criar percursos turisticos e rotas tematicas, como por
exemplo percursos pedestres pelos locais mais
emblematicos das freguesias;

Sinalizar e reportar o significado de cada monumento e
local com importancia historica;

Promover feiras, workshops, festas, que divulguem o
Concelho e os seus produtos, apostando numa imagem
de marca e no poder de divulgacdo dos mass media;

Articular esforgos junto das Associacdes e IPSS’s locais
para a divulgacdo do Patrimdnio concelhio, através, por
exemplo, de intercAmbios;

Estabelecer protocolos com entidades, como por
exemplo o IPJ, o INATEL, etc. para divulgarem o

Concelho nos seus servicos.

Desenvolver uma
economia promovendo o
empreendedorismo
associada a fixacéo de

pessoas

=Criar mecanismos de promocéo e
escoamento dos produtos locais de
qualidade (realizagéo de Feiras, Festas,
Lojas de Artesanato, Cooperativas, ...)

=Criar estruturas de apoio ao turista

=Apreender o turismo como alternativa
econémica para o desenvolvimento do

Concelho

Criar mais estruturas de apoio ao turismo e alargamento
da capacidade de resposta das existentes,
nomeadamente a nivel de hotelaria, restauracdo e
postos de informacéo turistica;

Desenvolver  actividades culturais  periodicas  no
concelho, que promovam um maior fluxo e permanéncia
mais prolongada de visitantes/turistas no concelho;
Promover feiras, workshops, festas que divulguem o
Concelho e os seus produtos, apostando numa imagem
de marca e no poder de divulgacdo dos mass media;
Tornar a actividade turistica neste concelho mais

profissional através da legalizagdo de alguns
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estabelecimentos;

Certificar produtos locais, como a castanha efou
produtos resultantes da sua transformacéo;

Promover cursos de Formacdo Profissional em areas
estratégicas para o concelho, por exemplo de Vitrinismo
e Merchandising;

Melhorar a imagem e a atractividade de muitos
estabelecimentos comerciais do Concelho de forma a
estimular a compra por impulso, por parte dos turistas e
visitantes;

Envolver a popula¢do na criagdo de uma pratica de
acolhimento turistico de qualidade como referéncia para
o Concelho;

Fomentar a articulacdo entre a gestdo dos pontos de
atracgdo histdrica e arquitecténica, a animagdo socio-
cultural e a oferta de um conjunto de servicos de
iniciativa privada (comércio e restauracao), de modo a se

reunirem condi¢des de aliar as compras ao lazer.

Neste sentido, as preocupacodes reflectem-se em:

- Parco investimento econémico publico e privado;

- Escassa divulgacdo do concelho, em matéria de actividades culturais e

recreativas;

- Reduzida rentabilizacdo da heranca cultural existente no concelho;

- Patrimdnio edificado mal preservado e divulgado.

Assim sendo, em matéria de recursos patrimoniais e culturais, o PDS prevé:

- Potenciar e dinamizar iniciativas e/ou investimentos recorrendo, para tal a

organismos publico e privados;

- Criacdo de mais estruturas para dar a conhecer ao publico a heranca

cultural do concelho (museus, exposicdes, feiras, entre outros);

- Maior e melhor divulgacédo das caracteristicas, actividades e recursos do

concelho, através dos meios de comunicacao social, regional e nacional, Internet e

outdoors;
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- Apostar numa maior divulgacao turistica dos monumentos existentes em
todo o Concelho de Penedono, tornando-os locais de visita obrigatéria para todos
os visitantes a Regido Douro;

- Criacao de percursos turisticos e de itinerarios para facilitar a mobilidade.

Como tal, temos 0s seguintes recursos:

- Camara Municipal,

- Juntas de Freguesia,;

- Servigcos Municipais de cultura e turismo;

- Associacodes culturais, desportivas e recreativas;

- Monumentos e patrimaénio religioso;

- ARV,

- IPJ (Instituto Portugués da Juventude);

- INATEL (Instituto Nacional de Aproveitamento de Tempos Livres);

- IPQ (Instituto Portugués da Qualidade).

6° Eixo — Consolidacao das parcerias e dinamizagéo do desenvolvimento social
As problematicas diagnosticadas a este nivel prendem-se com a inexisténcia

de uma politica de desenvolvimento social integrada. O associativismo nao se
circunscreve a promocao de actividades desportivas e recreativas, tem também
uma forte dimensao social, que se materializa no apoio a infancia e terceira idade,
por meio de lares, centros de dia e ATL’s. Neste sentido, e a semelhanca do exposto
no eixo de analise anterior, ha que fomentar uma dindmica cultural, de forma a
evitar o abandono e/ou a degradacao dos equipamentos concelhios existentes. As
parcas competéncias destes agentes, enquanto promotores de desenvolvimento
local, € um problema visivel que se reflecte na dificuldade em estabelecer parcerias
€ na escassez de espirito de iniciativa. Assiste-se, concomitantemente, a um
subaproveitamento das instalagdes fisicas de algumas instituicdes que poderiam ser
rentabilizados com a realizacdo de actividades e servicos destinados a prover
respostas para a comunidade. Ha que instituir uma politica de articulacao
associativa, capaz de rentabilizar os recursos humanos e materiais de forma

sustentada e integrada. Poder-se-ia, por exemplo, descentralizar servigcos publicos de

CONSELHO LOCAL DE ACCAO SOCIAL DE PENEDONO 52



Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Penedono Rede Social

de
Penedono

atendimento (Autarquia, Centro de Saude, Centro de Emprego, entre outros) e
fomentar accdes sociais a realizar nessas associacdes, como a implementacao de
bancos de recolha de bens em espécie, geridos e distribuidos pelos cidadaos
afectos a estas colectividades contando, obviamente, com o apoio da Camara

Municipal, Juntas de Freguesia e IPSS’s locais.

= FElaborar um levantamento das | =  Apostar no enriquecimento dos recursos humanos.

Apostar na formacédo dos necessidades  formativas  dos | = Promover a uniformizagdo das préticas sociais.
recursos humanos e na parceiros da Rede Social = Desenvolver a transparéncia e a articulagdo do
uniformizacdo de = Desenvolver um programa de funcionamento organizacional.
respostas sociais formacdo em constante actualizagdo | =  Apostar em &reas de formagdo inovadoras, como as

novas tecnologias de informagdo e gestdo de recursos
humanos.

Desenvolver dispositivos | = Criar mecanismos de divulgagdo do | =  Assegurar a divulgacéo do programa Rede Social.

para operacionalizar o programa rede social e de | =  Mobilizar os parceiros e recursos.
funcionamento das redes dinamizacdo de parcerias = Assegurar a comunicacdo institucional e a partilha da
= Criar um sistema de informagcao.

articulagdof/intercdmbio  entre as | =  Partilhar tarefas e optimizar as respostas.
entidades com intervencdo de
carécter social

= Desenvolver uma plataforma de | =  Sensibilizar os parceiros para a necessidade da troca de

Criar um plano de informac&o comum aos parceiros. informacao.
comunicacdo e = Criar um Sistema de informagdo | =  Rentabilizar as formas de comunicagéo ja existentes e
informac&o na Rede local de actualizacdo permanente criacdo de novas.
Social de Penedono do diagndstico social do concelho. = Envolver as instituicdes e respectivos recursos humanos.

= Proporcionar respostas articuladas e complementares.

= Promover a partilha da informag&o e de experiéncias.

Assim, as preocupacdes sentidas no concelho s&ao:

- Insuficiente envolvimento das entidades parceiras;

- Auséncia de uma plataforma de informacdo comum aos parceiros;

-Falta de dinamizacao das associacbes por escassez de espirito
empreendedor;

- Défice de articulacao entre as diferentes associacdes do concelho;
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- Sub-aproveitamento das estruturas desportivas e recreativas existentes no
concelho.

- Escassez de recursos.

Neste sentido, o PDS prevé:

- Sensibilizar e dotar de competéncias os dirigentes institucionais, no ambito
das estratégias para o desenvolvimento social integrado;

- Criar servicos de atendimento ao municipe, quer nas Juntas de Freguesia,
quer nas associacgoes, através da descentralizagado de alguns servigos;

- Articulagcdo com o Centro de Saude, de forma a realizar rastreios (diabetes,
colesterol, tensao arterial, entre outros) nas freguesias do concelho;

- Revitalizacao dos espacos publicos, a nivel concelhio

-Promover iniciativas conjuntas para fomentar a articulacdo entre as

associacoes.

Para tal, os recursos existentes sao:

- Associacdes Culturais e Recreativas (num total de 23);

- Camara Municipal,

- Juntas de Freguesia,;

-Servico Local de Seguranca Social de Penedono - Centro Distrital de
Seguranca Social de Viseu;

- IPSS’s;

- Espacos Municipais de cultura e lazer;

- Centro de Saude;

- G.N.R;

- Agrupamento Vertical de Escolas Alvaro Coutinho “O Magrigo”;

- AIRV (Associacao Industrial da Regido da Viseu);

- [EFP — Centro de Emprego de Lamego.
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CoNcLUsA0 DO PDS

Este Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Penedono representa

um primeiro esforco colectivo por parte das diversas entidades, com intervencao
social.
A sua implementacao no terreno tem-se mostrado deveras necessaria. No entanto, é
importante também avaliar essa implementacao por forma a ter um feedback sobre
as medidas implementadas, pois s6 dessa forma se consegue medir a eficiéncia e
eficAcia do mesmo e tomar medidas correctivas ou proceder a alteragdes mais
ajustadas ao desenvolvimento do concelho de Penedono.

Para acompanhar a monitorizacdo do Plano de Desenvolvimento Social é
pertinente que o Nucleo Executivo (se assim se definir) acompanhe acg¢des, medidas
e projectos para verificar se estdo a ir ao encontro das necessidades locais, como
previsto, ou se & necessario proceder a alguma adaptacao. Assim é premente que o
grupo va acompanhando e apresentando o planeado e o executado, para dessa
forma ter um fio condutor do trabalho desenvolvido em termos da Rede Social.
Desta forma, o proprio nucleo acompanhara e redesenhara as medidas a estruturar
Oou a acrescentar, se necessario.

Esta postura atenta do Nucleo Executivo do CLAS tem como objectivo fazer
uma avaliagao construtiva das medidas que se vao implementando.

Esse acompanhamento operacionalizar-se-a através de relatdrios periédicos que
serdo dados a conhecer nas reunides de nucleo e de CLAS.

A par com este acompanhamento permanente é pertinente a realizacdo de
uma avaliacao final do trabalho desenvolvido. Essa avaliacao sera feita pelo mesmo
grupo e pelos elementos do CLAS e serA& um documento orientador do trabalho
social a desenvolver em accdes futuras. Podemos ainda, estudar a possibilidade de
se realizar algum tipo de avaliacdo externa, com a finalidade de termos uma
perspectiva clara, feita por alguém externo, acerca do trabalho desenvolvido. Pois é
controlando a monitorizacdo e avaliacao do PDS que podemos conhecer melhor

para dar uma resposta cada vez melhor.
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