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1. INTRODUCAO

O Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT) do concelho de Penedono apresenta-se
devido a necessidade de responder as disposi¢fes legais previstas na lei de bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo (LBPPSOTU, Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio) e ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14

de maio).

Os documentos legais anteriormente citados demonstram a importancia de monitorizar os instrumentos de
gestdo territorial e de avaliar a sua execugdo/ concretizagdo, de forma a compreender o grau de
cumprimento dos mesmos e analisar a execuc¢ao dos objetivos delineados no PDM de Penedono, tendo o
objetivo de concretizar "o balango da execucdo dos programas e dos planos territoriais, objeto de
avaliacdo, bem como dos niveis de coordenacao interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual
necessidade de revisao" (n° 4, artigo 189, Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio).

A elaboracdo do REOT é de responsabilidade da Camara Municipal de Penedono, devendo ocorrer de
guatro em quatro anos (n° 3 do artigo 189° do Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio), devendo 0 mesmo
ser submetido a discussdo publica, por um periodo igual ou superior a 30 dias, a apreciagdo da
Assembleia Municipal e divulgado no sitio da internet da Camara Municipal de Penedono.

Na sequéncia do referido anteriormente, pretende-se com o presente relatério, averiguar a necessidade
de proceder ao ajustamento e adaptacdo do PDM de Penedono, procedendo, para tal, a avaliagdo da

execucgdo dos objetivos e das a¢bes subjacentes ao mesmo.

Em termos metodologicos, procedeu-se a analise de um conjunto de elementos e indicadores

considerados fundamentais, designadamente:

Quadro 1: Elementos e indicadores considerados no REOT

Dominio Area Temética Indicador

e Populacdo Residente

e  Estrutura Etaria da Populacao

e Familias

e Taxa de Natalidade e Mortalidade

Demografia

e Taxa de Analfabetismo

Niveis de Instrugao .
e Grau de Escolaridade

Dinamicas

Demograficas, Sociais e Rendimentos do Trabalho
e Econdmicas
e Taxa de Desemprego

e Numero de Desempregados (valores

Trabalho e Rendimentos mensais)

e Numero de Beneficiarios do Rendimento
Social de Insercdo e Pensionistas da
Seguranca Social

e Populacéo Ativa

12 12
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e Populacdo Empregada por Setor de
Atividade

e Numero de Empresas

e Pessoal ao servico dos estabelecimentos

- L por atividade econémica
Atividades Econdmicas B .
e Escaldo de pessoal ao servico nas

empresas
e Volume de Negdcios

e Ocupacao do Solo
Ocupagcéo do Solo e Caracteristicas da Ocupacao Agricola
e Caracteristicas da Ocupacgao Florestal

e REN

e RAN

¢ Regime Florestal de Penedono
e Patrimonio Cultural

Valores Territoriais

Exploragdo dos Recursos | ¢ Areas de Concessoes Mineiras
Geologicos e Energéticos | «  Recursos Energéticos

e Edificacdo
Edificado e Licenciamentos de construcdo, ampliagdes,
alteracdes e reconstrucdes

e Alojamentos

Alojamentos -
e Taxa de Ocupacéo

Dinamicas Territoriais - - -
e Licenciamentos Turisticos

e Indicadores de ocupagao turistica

Licenciamentos Turisticos

e Abastecimento de Agua
Infraestruturas e Drenagem de Aguas Residuais
¢ Residuos Sdlidos Urbanos

e Equipamentos de Saude

e Equipamentos de Educagédo

e Equipamentos de Apoio Social
Equipamentos Coletivos e Equipamentos Culturais e Turisticos

e Equipamentos Desportivos e de Lazer

e Equipamentos Religiosos

e Equipamentos de Administragéo Publica

Transportes e e Rede Rodoviaria
Comunicagbes e Transportes Publicos
Movimentos de Massa e Areas com suscetibilidade
Gestio de Riscos e Cheias e Inundacdes e Areas com suscetibilidade

Incidéncias Ambientais P .
e Areas com perigosidade

e Historico de incidentes no concelho

Incéndio Rural

No que se refere ao periodo temporal dos indicadores analisados, importa destacar que os diversos

indicadores foram analisados tendo em consideracéo a sua evolugéo entre 2011 (ano de publicacédo da 12
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Revisdo do PDM de Penedono) e 2020 (ano da realizacdo do REOT de Penedono), tentando, desta
forma, avaliar as alteracBes e evolugBes ocorridas neste periodo. De referir que, em alguns casos, a

andlise efetuada abrange um periodo mais alargado para uma melhor compreenséo da sua evolucao.

Sempre que necessario (por inexisténcia de informagao atual) recua-se ao periodo compreendido entre
2001 e 2011 (Recenseamentos da Populacdo e da Habitacdo) para os descritores referentes a populagéo
e habitagdo, e o periodo compreendido entre 1999 e 2009 (relativo aos dois Recenseamentos Agricolas),
para os descritores referentes a estrutura das exploragGes agricolas e dos sistemas produtivos. Em
termos de nivel geografico de analise, os varios indicadores foram analisados ao nivel do concelho e,
sempre que possivel, ao nivel da freguesia. Para alguns indicadores apresenta-se, ainda, uma
comparagdo do concelho de Penedono com outros niveis geogréaficos, nomeadamente com a regido

Norte e com a sub-regido Douro e respetivos municipios.

A matriz das tendéncias considerada é a seguinte:

(T >
T ]
I
Ocorréncia de | Efeito da

alteracoes ' tendéncia
Sem alteracdes

Portanto, com esta avaliagdo procurou-se compreender se, no periodo em analise, os valores dos
indicadores se mantiveram relativamente constantes (sem alteracdes relevantes), se estamos diante de
alteracdes significativas (!) ou alteragBes potencialmente muito significativas (!!). Note-se que por
auséncia de alteracBes entendem-se as situacdes em que os indicadores se mantiveram relativamente
constantes no periodo de analise, isto €, apresentaram uma varia¢do nula ou uma variacédo desprezivel (a
luz das ordens de grandeza que caracterizam cada um dos indicadores) e/ou ndo apresentaram uma

alteracéo do sentido e ritmo evolutivo anteriormente observado.

Em termos do efeito das tendéncias, o objetivo passa por concluir se as alteraces verificadas tiveram

efeitos neutros (cinzento), positivos (verde) ou negativos (vermelho) para o municipio de Penedono.

Para efeitos de classificacdo das alteracdes registadas em cada indicador, proceder-se-a, em termos
graficos, a representagdo de uma etiqueta colorida e, cumulativamente, textual. Esta classificacédo
ocorrerd somente para os indicadores para os quais estejam disponiveis dados referentes ao intervalo
relevante para andlise (2011 a 2019), sendo as restantes variaveis apresentadas para efeitos de

contextualizagcdo e enquadramento histérico.
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2. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

No Municipio de Penedono, em termos de dinamica de ordenamento do territério, para além dos planos
municipais de ordenamento do territorio, vigoram atualmente instrumentos de gestéo territorial de ordem
superior de dmbito nacional e regional. Existe, portanto, um vasto conjunto de instrumentos de gestédo

territoriais em vigor no territério concelhio, encontrando-se os mesmos devidamente identificados na

Figura 1, onde constam igualmente as respetivas datas de aprovacéo / entrada em vigor.

Figura 1: Instrumentos de ordem superior e PMOT que vigoram no municipio de Penedono

Plano Diretor

Municipal
2011
PROF Tras-os-
Montes e Alfo PGRH do Douro
Douro (RH3)
2019 2016

Plano Rodowviario
Nacional

Plano Nacional
da Agua

2003 —— — 2016

IGT

/ \ i

Plano de Nacional da
Pormenor de Palitica de
Tapadas Ordenamento do
2012 Territério
2019
Plano de
Plano de Pormenor da
Pormenor da Area Urbana
Retorta Degradada de
2008 Penedono

1996

Fonte: DGT (2020).

Para além dos instrumentos de gestdo territorial anteriormente listados, importa ainda identificar um
conjunto de instrumentos estratégicos e de planeamento municipal, que se encontram também em vigor
no territério concelhio e que constituem documentos de gestéo orientados para a definicdo das principais
prioridades de atuagdo do municipio, em diferentes areas (e.g. ordenamento do territério, floresta,
protecdo civil, educacdo, acdo social e urbanismo). Tais instrumentos encontram-se identificados e

devidamente enquadrados temporalmente na Figura 2.
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Figura 2: Instrumentos estratégicos e de planeamento do municipio de Penedono
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Reconhecendo-se que os Fundos Estruturais e de Investimento (FEEI) apresentam uma contribuicéo
basilar para a recuperacdo econdémica e estrutural do territério nacional e, consequentemente, para a
concretizacao das medidas e das a¢gbes que se encontram consagradas em sede de IGT, apresenta-se
indispensavel identificar os instrumentos de financiamento comunitario que incidem no concelho de
Penedono (Figura 3).

Figura 3: Instrumentos de financiamento comunitario que incidem no territério de Penedono

No que respeita ao Portugal 2020 (2014-2020), que constitui um Acordo de Parceria, adotado entre a
Comisséo Europeia e Portugal, encontram-se definidos os principios de programagdo que consagram a
politica de desenvolvimento territorial, social e econémico, para promover, em Portugal, no periodo que
compreende os anos 2014 a 2020. Com o término do mesmo, encontra-se a ser desenvolvido o Portugal
2030 (2020-2030), que corresponde ao novo Quadro Comunitario de Financiamento que estara em vigor
durante a préxima década.
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2.1. OBJETIVOS DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O PDM constitui 0 instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento do territério municipal,
sendo um instrumento de referéncia para a elaboracéo dos demais planos municipais (n.° 1 e 2 do artigo
95.° do RJIGT).

Assim, para conhecer o nivel de eficiéncia do plano e a coeréncia das suas acgfes, é essencial ter
presente os objetivos pretendidos na 12 Revisdo do PDM de Penedono e a sua articulagdo com as

estratégias de atuagao nos diferentes dominios (Figura 4).
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Figura 4: Objetivos da 12 Revisdo do PDM de Penedono (2011)

-

Articular o PDM com og IGT hierarquicamente superiores que abrangem o Concelho,
nomeadamente o PGRH-D e PROF-TMAD

Articular o Plano com outros Planos Municipais em vigor ou em elaboracao,
nomeadamente o PMDFCIL, o PMEPC, etc.

Especificar um modelo estratégico de atuagio que estabeleca ages distintas para a
promogio de um desenvolvimentos sustentado do Concelho, atengio a sua diversidade
territorial & as mudangas operadas

% 0

Ajustar o Plano a realidade do Concelho, através da I:Drreg‘ﬁu de situagies
desadequadas, bem como a legislagio em vigor, especialmente, a legislagio ambiental,
coma: a lei do ruido, a Avaliagio Ambiental Estratégica, etc.

Ajustar os perimetros urbanos em fungio do crescimento verificado e previsto, numa
dtica de contengdo, & promover a requalificagio de alguns aglomerados, a propor a
criagio de espagos verdes e de novas areas de equipamentos de utilizagio coletiva

_‘

Rever os principios e regras de preservagio do patriménio cultural, e promover a
protegdo e valorizagdo dos nicleos histéricos, procurando assegurar a defesa do
patrimonio edificado do Concelho

Repensar a estratégia de ordenamento florestal, apostando na sua diversificagio,
condicionando a ocupagio urbana em areas rurais & isoladas e regulamentando de forma
conveniente as ocupagies e utilizagbes possiveis em espago florestal

Rever os principios e regras de preservagio do patrimdnio natural, através da adequagio
das restrigdes impostas a intervengdes em areas rurais, por forma a preservar o ambiente
& o patrimdnio paisagistico

Definir & disponibilizar um quadro normativo & um programa de investimentos pablicos
municipais e estatais adequados ao desenvolvimento do Concelho

Proceder a reestruturagio da Rede Viaria, tendo em consideracio as alteragoes
intreduzidas na rede & o PRN 2000

r

concelhos vizinhos evitandoe descontinuidades territoriais

e

Estabelecer um ordenamento adequado e equilibrado que seja articulado com os ]

Fonte: 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal de Penedono (Regulamento n.° 286/2011, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 88 — 06 de
maio de 2011).

Considerando os objetivos da 1.2 revisdo do PDM de Penedono, enquanto referenciais estratégicos e
vetores de desenvolvimento local, demonstra-se oportuno aferir acerca da eventual relagdo dos mesmos
com as Grandes Opgdes do Plano e Orgamento (GOP) do municipio de 2012 e 2020, tendo a considerar

as constantes mudancas no concelho (Figura 5).
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Figura 5: Objetivos estratégicos dos relatérios das Grandes Opc¢8es do Plano e Orgamento de 2013/2016 e de
2017/2020

Fonte: Orcamento e Grandes Opgdes do Plano de 2012; Orcamento e Grandes Opc¢des do Plano de 2020 (Municipio de Penedono).
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3. ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO

3.1. ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO E EXTENSAO TERRITORIAL

e O concelho de Penedono, enquadrado na regido norte de Portugal Continental, situa-se na sub-regido do Douro, sendo um dos 24 municipios que integra o distrito de

Viseu.

e O concelho de Penedono que ocupa uma é&rea total de 133,70 km?, encontra-se limitado a norte e noroeste pelo concelho de S&o Jodo da Pesqueira (distrito de
Viseu), a este pelo concelho de Vila Nova de Foz Cba e Méda (distrito de Guarda), a sul por Trancoso (distrito de Guarda) e a oeste por Sernancelhe (distrito de

Viseu).
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Mapa 1: Enquadramento Regional do municipio de Penedono no PDM
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Mapa 2: Enquadramento Regional do municipio de Penedono a data de
elaboragédo do REOT
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e O enquadramento regional do concelho de Penedono registou alteracdes ao nivel da entrada em vigor da nova divisdo regional em Portugal, que ocorreu em 2013,

onde a sub-regido do Douro viu a sua constituicdo ser alterada, com a exclusdo de Vila Flor e inclusédo de Mur¢a.
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Mapa 3. Enquadramento Administrativo do municipio de Penedono no PDM Mapa 4: Enquadramento Administrativo do municipio de Penedono a data de

elaboragédo do REOT
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e O enquadramento administrativo do concelho de Penedono regista alteragfes significativas no periodo em analise, fruto da reorganizagdo administrativa do territorio

das freguesias, ocorrida no ano de 2013 (Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro). O concelho era constituido por um total de nove freguesias, passando a integrar sete

(Beselga, Castainco, Penela da Beira, PGvoa de Penela, Souto, Uniéo das Freguesias de Antas e Ourozinho, e Unido das Freguesias de Penedono e Granja).
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Quadro 2: Evolugao comparativa de freguesias do concelho de Penedono (area em km2 e percentagem em

relagdo a areatotal do concelho)

18,93

Antas 14,16%

Beselga 14,77 11,05%

Castaingo 13,37 10,00%

Granja 9,88 7,39%

Ourozinho 1113 8,32%
Penedono 22,89 17,12%
Penela da Beira 18,38 13,75%

Pévoa de Penela 9,77 7,31%
Souto 14,58 10,91%

Total do concelho de Penedono 133,70 100%

Area média das freguesias 14,85 Km?

Beselga 14,76 11,04%
Castaingo 13,37 10,00%
Penela da Beira 18,38 13,75%

Pévoa de Penela 9,77 7,31%
Souto 14,58 10,91%
Uni&o das freguesias de Antas e Ourozinho 30,06 22,48%
Unido das freguesias de Penedono e Granja 32,76 24,51%
Total do concelho de Penedono 133,70 100%

Area média das freguesias

19,10 Km?

Fonte: INE (2020), CAOP 2019, DGT (2020).

e Decorrente da reorganizacdo administrativa, o concelho passou a ser constituido por sete

freguesias, aumentando a area média das freguesias de 14,85 km? para 19,10 km?.
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4. DINAMICAS DEMOGRAFICAS E SOCIAIS

4.1. DEMOGRAFIA

Quadro 3: Evolucéo da populacéo residente, entre 2011 e 2019

Regido Norte 3.687.224 3.575.338 -3,03% !
Sub-regido Douro 204.121 190.815 -6,52%
Penedono 2.927 2.591 -11,48%

Fonte: Estimativas Anuais da Populacéo Residente, Instituto Nacional de Estatistica.

e As unidades territoriais em andlise apresentam uma tendéncia de decréscimo do ndimero da

populacéo residente, entre 2011 e 2019.

Gréfico 1: Variagao relativa da populagéo residente, entre 2011 e 2019 (indice de base 100 em 2011)
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Fonte: Estimativas Anuais da Populacéo Residente, Instituto Nacional de Estatistica.

e A populacdo residente no concelho de Penedono apresenta uma tendéncia acentuada de
decréscimo no periodo entre 2011 e 2019, com uma variagdo relativa de cerca de -11,5%,

podendo ser justificado pela emigragéo do concelho.

e Os concelhos que mais contribuem para o quantitativo populacional da sub-regido Douro séo Vila
Real, Lamego e Peso da Régua, no qual, no ano de 2019 correspondem a 26,2%; 13% e 8,3%,
respetivamente. Com tendéncia contraria, o concelho de Penedono somente contribui com 1,4%

da populagéo, sendo mesmo o concelho com menor quantitativo de populacgédo residente.
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Mapa 4: Tendéncia evolutiva da populagao residente nas freguesias do concelho de Penedono, entre 1981 e
2011
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e A evolucéo da populacgao residente nas freguesias do concelho de Penedono reflete, em termos
gerais, um continuo decréscimo populacional no periodo em analise. Apenas a Unido das
freguesias de Penedono e Granja e a freguesia de Souto, que apesar de terem registado um
aumento populacional no ano de 2001, no ano de 2011 assinalaram uma reducdo da sua
populacéo residente.
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Quadro 4: Evolucdo da densidade populacional no concelho e nas freguesias de Penedono (1991-2001-2011)

Penedono 27,90 27,16 22,08 -2,68% -18,70%
Beselga 26,08 23,98 21,74 -8,05% -9,32%
Castaingo 16,30 13,61 12,04 -16,51% -11,54%

Penela da Beira 24,53 22,30 19,20 -9,09% -13,90%
P6voa de Penela 54,04 44,21 33,26 -18,18% -24,77%
Souto 25,58 25,78 21,74 0,80% -15,69%

U.F. de Antas e Ourozinho 17,59 14,13 10,64 -19,66% -24,71%
U.F. de Penedono e Granja 38,06 44,32 35,25 16,44% -20,45%

Fonte: XVII, XIV e XV Recenseamento Geral da Populagéo, Instituto Nacional de Estatistica.

e A andlise da estrutura do povoamento do concelho revela uma populacdo concentrada em

pequenos aglomerados dispersos no territorio concelhio.

Gréfico 2: Piramide etaria da populagéo residente no concelho de Penedono, entre 2011 e 2019
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Fonte: Estimativas Anuais da Populacdo Residente, Instituto Nacional de Estatistica.

e No periodo em andlise evidencia-se uma tendéncia de um duplo envelhecimento populacional no

concelho, diminuigédo da proporcéo de jovens e aumento da proporgdo de idosos.
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e De um modo geral, ao longo dos Ultimos anos, a populagdo com 80 ou mais anos regista um
aumento no territério concelhio, enquanto, por outro lado, os grupos etarios mais jovens
caracterizam-se por apresentarem decréscimos expressivos, relacionado com a queda da
fecundidade e mesmo aumento de emigragao no concelho.

Quadro 5: Evolugao das familias no concelho de Penedono, em 2001 e 2011

Numero de Familias 1.297 1.175
Populagdo Residente 3.445 2.952
Média de Individuos por Familia 2,7 2,5
Variagao do N° de Familias (2001 - 2011) -9,4%

Fonte: XIV e XV Recenseamento Geral da Populagéo, Instituto Nacional de Estatistica.

e No periodo intercensitario assistiu-se a uma redugédo consideravel do nimero de familias no

concelho, tendendo as mesmas a ser de menor dimenséo.

Gréfico 3: Taxa Bruta de Mortalidade (%o), entre 2011 e 2019
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Fonte: Estimativas Anuais da Populacéo Residente, Instituto Nacional de Estatistica.

e A taxa bruta de mortalidade apresenta-se superior a registada das unidades territoriais em que o

concelho de Penedono se insere.

e Foi no ano 2014 que a taxa bruta de mortalidade se apresentou mais elevada no concelho (21,1
%o0).
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Gréfico 4: Taxa Bruta de Natalidade (%o), entre 2011 e 2019
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Fonte: Estimativas Anuais da Populacéo Residente, Instituto Nacional de Estatistica.

e A taxa bruta de natalidade do concelho de Penedono demonstrou que, entre 2011 e 2019,
ocorreram grandes oscilagdes, é observavel que nos anos de 2014 e 2015 apresentou valores

idénticos aos da sub-regido Douro, contudo sempre inferior a registada na regido Norte.

e Em 2016, a taxa bruta de natalidade no concelho, registou um valor substancialmente mais
baixo, que nos anos anteriores e descontextualizado face a regido e sub-regiéo, porém registou

uma melhoria nos anos seguintes.
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Figura 6: Indice de Juventude e de Envelhecimento no concelho de Penedono, em 2011 e 2019

2011 2019

o

=)

=

E

g

=

= e
s 46,4
D

2

£

-

!

[=]

=
B
8 'a "
s 2 2156
=

g

(11}

Fonte:

Estimativas Anuais da Populagio Residente, Instituto Nacional de Estatistica.

e Em termos globais, estas taxas demonstram que o nimero de residentes com idade igual ou

superior a 65 anos no concelho prevalece expressivamente sobre a populacdo entre 0os 0 e os 14

anos.

e O indice de juventude reflete a reducdo na taxa de natalidade associada a saida da populacéo

do concelho.

e A evolugdo dos indices de juventude e de envelhecimento no concelho, entre os anos 2014 e

2018, reiteram a intensificagdo da tendéncia de envelhecimento populacional.
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4.2. NIVEIS DE INSTRUCAO

Quadro 6: Taxa de Analfabetismo, entre 2001 e 2011

Regido Norte 8,3 50 -40,0
Sub-regiéo Douro 13,7 8,6 -36,9
Penedono 17,7 10,9 -38,7

Alijé 15,2 10,4 -31,7
Armamar 14,7 9,8 -33,5
Carrazeda de Ansides 17,2 11,3 -34,6
Freixo de Espada a Cinta 23,4 14,9 -36,3
Lamego 12,4 7,5 -39,3

Mesao Frio 13,6 10,3 -24,3
Moimenta da Beira 14,0 8,3 -40,9
Murca 16,1 10,9 -32,1

Peso da Régua 11,9 7,7 -35,6
Sabrosa 16,4 10,8 -34,2

Santa Marta de Penaguido 17,3 12,5 -27,7
Sé&o Jodo da Pesqueira 15,2 9,8 -35,2
Sernancelhe 14,7 9,5 -34,9
Tabuaco 14,5 8,6 -40,4
Tarouca 15,1 8,7 -42,2

Torre de Moncorvo 17,9 12,6 -29,6
Vila Nova de Foz Cbda 17,0 111 -34,8
Vila Real 9,1 55 -39,0

Fonte: XIV e XV Recenseamento Geral da Populagéo, Instituto Nacional de Estatistica.

O concelho de Penedono apresenta a sexta maior taxa de analfabetismo no contexto sub-
regional, no ano de 2011, superando os valores observados nas unidades territoriais em que se

insere.

A taxa de analfabetismo no territorio concelhio regista um decréscimo no periodo intercensitario
em analise, como em toda a regido e sub-regido, sendo, no entanto, um dos seis concelhos com

maiores taxas de redugdo no periodo.

Em suma, apesar de o concelho registar uma elevada taxa de analfabetismo em 2011, este
regista uma consideravel reducdo desta taxa, detendo uma evolugcdo mais positiva face aos

valores registados na sub-regido.
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Gréfico 5: Proporcao de populacéo residente por grau de escolaridade, em 2001 e 2011
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Fonte: XIV e XV Recenseamento Geral da Populacéo, Instituto Nacional de Estatistica.

O territério concelhio assiste a uma notavel melhoria dos niveis de qualificacdo da populagdo
residente, no periodo intercensitario.

Destaca-se o significativo aumento, de 2,3% para 7,4%, da populagcdo residente com ensino

superior.

Ainda que se tenha assistido a um expressivo incremento da proporgdo de residentes com graus
de escolaridade mais elevados no concelho de Penedono, os valores percentuais permanecem
aquém dos observados no contexto regional e sub-regional.
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4.3. TRABALHO E RENDIMENTOS

Gréafico 6: Ganho Médio Mensal, entre 2011 e 2017
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Fonte: MTSS/ GEP, Quadros de Pessoal, Instituto Nacional de Estatistica.
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e No periodo em andlise, o ganho médio mensal da populacdo no concelho de Penedono

apresenta uma reducédo de -2,6% em relacdo ano de 2011, ndo acompanhando a tendéncia

crescente observada no contexto regional e sub-regional.

e No periodo em andlise, & excecdo do ano de 2012, os valores médios registados para o territorio

concelhio s&o sempre inferiores aos das unidades territoriais em que se insere.
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Gréfico 7: Evolugdo do Ganho Médio Mensal nos concelhos da sub-regido Douro, entre 2011 e 2017
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Fonte: MTSSS/ GEP, Quadros de Pessoal, Instituto Nacional de Estatistica.

e De um modo geral, observa-se uma evolugao ligeiramente decrescente do ganho médio mensal
no concelho de Penedono. Apresenta um desempenho muito inferior comparativamente com o
contexto regional e sub-regional.

Quadro 7: Evolucdo do numero de desempregados entre 2011 e 2019 (més de janeiro)

Regido Norte 238.201 140.696 -40,9
Sub-regido Douro 11.760 10.893 -7,4
Penedono 105 101 -3,8

Fonte: Instituto do Emprego e Formagéo Profissional.

e A evolugdo do nimero de desempregados denota uma ligeira tendéncia decrescente, na ordem
dos cerca de 4%.
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e O decréscimo contabilizado é, em termos relativos, muito inferior ao observado no contexto

regional e sub-regional.

Gréfico 8: Variagdo do numero de desempregados, entre 2011 e 2019 (indice de base 100 em 2011)
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Fonte: Instituto do Emprego e Formagcéo Profissional (2019).

e A tendéncia evolutiva registada no concelho €, em termos gerais, semelhante a registada no

contexto sub-regional, porém ligeiramente superior no contexto regional.

e A variagao relativa do nimero de desempregados no concelho, entre 2011 e 2019, denota um
acréscimo significativo até ao ano de 2015, a que segue um progressivo decréscimo até ao ano

2019, no qual implica a recuperagdo econémica que o pais iniciou.
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Gréfico 9: Beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo no concelho de Penedono, entre 2011 e 2019
(indice de base 100 em 2011)
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Fonte: Instituto de Informatica, Instituto Nacional de Estatistica.

e O numero de beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo (RSI) apresenta uma variagdo
significativa no periodo em andlise, observando-se um decréscimo significativo entre os anos
2012 e 2014, a que sucede uma tendéncia crescente até ao ano de 2017, nos anos seguintes

vem a sofre redugéo.

35 /121



MUNICIPIO DE PENEDONO %mdpm -'_2_.".) IS
RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO GE.QA__Q.(_B."T'?

«Penedono
E;D @ T i
12 RPDM de Penedono REOT Py = =

Gréfico 10: Pensionistas da Seguranca Social no concelho de Penedono, entre 2011 e 2018
(Indice de base 100 em 2011)
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Fonte: Instituto de Informatica, Instituto Nacional de Estatistica.

e O numero de Pensionistas da Seguranca Social no concelho de Penedono apresenta uma

tendéncia de decrescimento inferior a regido Norte e sub-regido do Douro.

e A partir do ano de 2013 o numero de Pensionistas da Segurang¢a Social no concelho registou um

decréscimo bastante acentuado.

1 O INE até a data de recolha (18 de setembro de 2020) regista informag&o referente ao niimero de Pensionistas da

Segurancga Social por 1.000 habitantes em idade ativa até o ano de 2018.
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Gréfico 11: Variacdo da populagdo ativa, entre 2001 e 2011 (indice de base 100 em 2001)
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Fonte: XIV e XV Recenseamento Geral da Populacéo, Instituto Nacional de Estatistica.

e No que respeita aos Pensionistas da Seguranca Social por 1.000 habitantes em idade ativa,
constata-se que, em 2018, correspondiam a 364,52%. pensionistas, apresentando um valor
ligeiramente superior ao registado na regido Norte (340,47%.) e ao da sub-regido Douro
(357,22%o).

Gréfico 12: Evolugéo da taxa de atividade, entre 2001 e 2011
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Fonte: XIV e XV Recenseamento Geral da Populagéo, Instituto Nacional de Estatistica.
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O concelho de Penedono regista uma evolucdo desfavoravel da propor¢éo de populacédo ativa
entre 2001 e 2011, apresentando, uma evolucéo significativamente inferior a regido Norte e sub-
regido do Douro.

A taxa de atividade no concelho de Penedono registou um ligeiro decréscimo no periodo
intercensitario, semelhante a tendéncia da regido Norte, porém contrariando a tendéncia de
crescimento registado na sub-regido Douro.

O concelho de Penedono, apresenta a segunda maior taxa de variagcdo negativa da atividade da
sub-regido do Douro, sendo apenas superado pelo concelho de Alijé.

O fenémeno de envelhecimento demogréfico implica na referida diminuicdo da taxa de atividade
concelhia.

Gréfico 13: Populacdo empregada por setor de atividade, entre 2001 e 2011
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Fonte: XIV e XV: Recenseamento Geral da Populagéo, Instituto Nacional de Estatistica

No periodo intercensitario, o setor terciario registou um aumento da populacdo empregada no

concelho de Penedono, tendéncia idéntica a observada no contexto regional e sub-regional.

O setor secundario registou um ligeiro crescimento em termos de representatividade, passando

dos 23,2% registados em 2001, para os 26% contabilizados em 2011.

O setor primario ganhou expressividade no concelho, passando a representar 26% da populagao

empregada em 2011, face aos cerca de 21% referentes ao ano de 2001.
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Quadro 8: Evolugao do numero de empresas, entre 2011 e 2018

«Penedono

Regido Norte 361.159 348.819 374.475 386.677 396.653 405.518 418.082 431.048 19,35%
Sub-Regiéo Douro 19.051 18.285 27.691 29.937 30.264 30.274 30.340 31.592 65,83%
Penedono 262 261 565 596 607 639 609 671 156,11%

Santa Marta de Penaguido 633 625 1.549 1.516 1.524 1.513 1.484 1.510 138,55%
Murca 542 503 962 1.192 1.226 1.218 1.207 1.290 138,01%

Tarouca 653 629 793 838 855 868 914 952 45,79%
Moimenta da Beira 980 957 1.172 1.304 1.317 1.316 1.334 1.383 41,12%
Lamego 2421 2.312 2.830 3.109 3.169 3.154 3.229 3.347 38,25%

Vila Real 5.290 5.008 6.175 6.291 6.391 6.418 6.431 6.806 28,66%

Fonte: Sistemas de Contas Integradas das Empresas, Instituto Nacional de Estatistica.
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O concelho de Penedono regista no periodo de analise uma tendéncia de aumento significativo
do nimero de empresas, passando de 262 em 2011 para 671 em 2018. Apenas no ano de 2017
se verificou uma reducédo de 30 empresas, contudo no ano seguinte registou um aumento de 62
empresas.

O concelho apresenta-se, no contexto regional, como aquele onde se consta 0 maior
crescimento na evolucdo do niumero de empresas, a frente de Santa Marta de Penaguido e
Murca. Além de apresentar um crescimento muito superior comparado a variagdo registada na
regido Norte (19,35%) e da sub-regido Douro (65,8%).

Gréfico 14: Variagcdo do numero de empresas, entre 2011 e 2018 (indice de base 100 em 2011)
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Fonte: Sistemas de Contas Integradas das Empresas, Instituto Nacional de Estatistica.

A andlise da variagdo do nimero de empresas a um horizonte temporal mais alargado, permite
observar que apds um ligeiro decréscimo entre 2011 e 2012, ocorreu um acentuado crescimento

do nimero de empresas no concelho de Penedono.

Importa destacar que apés o ano de 2012, a evolugdo do nimero de empresas no territorio
concelhio apresenta-se significativamente mais favoravel comparativamente com a regido Norte
e a sub-regido Douro.

No ano de 2018, Penedono corresponde mesmo ao concelho com a variacdo mais elevada no

contexto regional.
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Gréfico 15: Pessoal ao servico dos estabelecimentos por atividade econémica no concelho de Penedono, entre 2011 e 2018
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Fonte: Sistemas de Contas Integradas das Empresas, Instituto Nacional de Estatistica.

Em termos globais, é possivel aferir um aumento do nimero total de pessoal ao servigo dos estabelecimentos no concelho de Penedono, traduzido por um acréscimo
de 481 individuos (105%) entre 2011 e 2018.

Efetivamente, o pessoal ao servigo no setor primario, registou uma variagdo positiva muito significativa, passando de 67 pessoas para 518 pessoas, sendo a principal
atividade geradora de emprego no concelho, especialmente devido a producéo de vinha, castanha e azeite.

As atividades econdmicas com maior expressividade no concelho de Penedono correspondem a “agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca”, seguido pelo
“comércio por grosso e a retalho; reparagcéo de veiculos automéveis e motociclos” e “construgédo”, que totalizam 727 pessoas empregadas. O conjunto das restantes
atividades econdmicas contabiliza, em 2018, 203 pessoas ao servico.
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Quadro 9: Pessoal ao servigco dos estabelecimentos, entre 2011 e 2016

Regido Norte 1.233.550 | 1.166.635 | 1.174.453 | 1.213.857 | 1.256.184 | 1.309.039 | 1.365.627 | 1.417.404 14,9%

il
Sub-Regié&o Douro 44,742 43.021 50.752 52.879 53.932 54.489 55.453 57.726 29,0%
Penedono 458 490 802 809 829 920 885 939 105,0%

Fonte: Sistemas de Contas Integradas das Empresas, Instituto Nacional de Estatistica.

e O territério concelhio registou um crescimento (105%) do pessoal ao servico dos estabelecimentos (mais 481 individuos). Contudo, durante o periodo em analise
observa-se algumas oscilag8es do nimero de pessoal ao servico dos estabelecimentos.
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Gréfico 16: Escaldo de pessoal ao servigo nas empresas, em 2018, no concelho de Penedono
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Fonte: Sistemas de Contas Integradas das Empresas, Instituto Nacional de Estatistica.

e No ano 2018, 99,6% das empresas detém um escaldo de pessoal ao servi¢o inferior a 10
individuos (668 empresas) e 0,3% e 0,1% detém entre 10 a 49 individuos (2 empresas) e 50 a
249 individuos (1 empresa), respetivamente.

e Face ao disposto, conclui-se que o tecido econdmico do concelho é composto maioritariamente
por microempresas, tendo recebido a inser¢do de uma empresa de grande porte neste periodo
analisado.
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Quadro 10: Evolugéo do volume de negocios (euros), entre 2011 e 2018

Regido Norte 93.845.340.174 | 87.778.850.782 | 87.241.336.955 90.044.440.207 | 93.871.590.206 | 97.992.279.593 106.595.283.230 111.957.602.569 19,3%

Sugg::rgc;ao 2.124.839.624 2.033.135.706 2.099.858.179 2.227.899.489 2.469.141.576 2.510.667.237 2.568.901.137 2.771.121.176 30,4%
Concelho de ®
Penedono 15.888.132 14.927.986 16.624.251 16.773.585 18.807.734 20.447.782 20.514.595 24.401.727 53,6%

Fonte: Sistemas de Contas Integradas das Empresas, Instituto Nacional de Estatistica.

e Entre 2011 e 2018 o concelho de Penedono, regista uma evolucéo favoravel do volume de negdcios (53,6%), comparativamente com o contexto regional (19,3%) e
sub-regional (30,4%).

e Verifica-se que no decorrer dos anos o volume de negécios no concelho sofreu oscilages, contudo, constata-se que a maior quebra ocorreu no ano de 2012, a partir
de 2013 volta-se a registar um aumento do volume de negdcios.

e Importa ressaltar que as atividades econdémicas que mais peso implicam no volume de negdcios do concelho é o “comércio por grosso e a retalho; reparacéo de

veiculos automdveis e motociclos” (46,7%) e a “agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca” (21,5%) com a produgéo das vinhas, castanhas e olivais.
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Gréfico 17: Variagdo da proporgao do volume de negécios, entre 2011 e 201 (indice de base 100 em 2011)
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e Entre 2011 e 2018 a evolugao do volume de negdcios € positiva, sofrendo algumas oscilagdes ao
longo deste periodo. Desde 2013, o concelho de Penedono regista um crescimento expressivo,
sendo que entre os anos de 2016 e 2017 houve uma estagnacgdo dos valores, contudo registou-

se novamente um aumento no volume de negdcios.

e No periodo em andlise, o concelho de Penedono regista a partir de 2015 um crescimento

superior a regido Norte e sub-regido Douro.

4.5. ANALISE DE TENDENCIAS

No que refere-se ao nivel de dindmica populacional e econdmica, as tendéncias observadas no concelho
de Penedono foram as elencadas:

e Constata-se um decréscimo populacional, sendo significativo superior ao observado no
contexto regional e seguindo a tendéncia da sub-regido Douro.

e A distribuicio do povoamento revela uma concentracdo em pequenos aglomerados
dispersos no territorio concelhio.

e A estrutura etéaria da populagdo é caracterizada por uma tendéncia de duplo envelhecimento,
constatando-se a diminuicdo da propor¢do de jovens e aumento da propor¢do de idosos.
Assiste-se assim, a um crescimento do indice de envelhecimento e decréscimo do indice de

juventude.

e O numero de familias registou-se uma consideravel reducdo, assim tendendo as mesmas

serem de menor dimenséo.

e A taxa bruta de mortalidade apresenta-se superior em comparacao aos valores registados na
regido Norte e sub-regido Douro, ao longo de todo o periodo analisado.

e A taxa bruta de natalidade apresenta-se de uma maneira geral inferior a registada na regido
Norte e quanto a sub-regido do Douro, é observavel que nos anos de 2014 e 2015 apresentou

valores idénticos.

e O concelho de Penedono apresenta a sexta maior taxa de analfabetismo no contexto sub-
regional, no ano de 2011, superando os valores observados nas unidades territoriais em que se

insere.

e Os niveis de qualificacdo da populagao residente no concelho, demonstra uma diminui¢ado da
populacdo sem qualquer escolaridade e um aumento significativo de residentes com o 1°

ciclo de ensino basico e com graus de escolaridade mais elevados.

e Apesar de ter observado a um incremento do grau de escolaridade da populagéo residente,

o0s valores percentuais permanecem inferior dos registados no contexto regional e sub-regional.
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e O ganho médio mensal (€) apresentou uma reduc¢do, ndo acompanhando a tendéncia

crescente observada no contexto regional e sub-regional.

e A evolugdo no niumero de desempregados em Penedono, denota uma ligeira de decréscimo,

apesar de ainda ser muito inferior ao observado nas unidades territoriais em que se insere.

e O numero de beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo regista um decréscimo
significativo entre os anos 2012 e 2014, posteriormente registar uma tendéncia crescente até ao

ano de 2017, nos anos seguintes vem a sofre novamente reducao.

e O numero de pensionistas da Seguranca Social, apresenta uma diminuicdo expressiva no
periodo em analise.

e A taxa de atividade registou um ligeiro decréscimo, semelhante a tendéncia da regido Norte,
porém contrariando a tendéncia de crescimento registado na sub-regido Douro. Evidenciando o

fendmeno de envelhecimento demogréfico.
e Os setores de atividade que mais empregam no concelho sdo o setor primario e o terciario.

e No periodo em analise, o concelho de Penedono apresentou uma significativa tendéncia de
crescimento no numero de empresas instaladas, a constatar ser o concelho no contexto
regional com o maior crescimento, além de apresentar um crescimento muito superior do que o

registado nas unidades territoriais em que se insere.

e O numero total de pessoal ao servico dos estabelecimentos apresentou um relevante
crescimento, a destacar o setor primario, no que se justifica ser a principal atividade geradora

de emprego, devido a produc¢édo de vinha, castanha e azeite.

e Otecido econdmico é constituido por microempresas.

e O volume de negdcios (€) no territdrio regista a partir de 2015 uma tendéncia de evolucéo

favoravel do volume de negécios, a ser superior as unidades territoriais.

e As atividades econdmicas que mais implicam no volume de negécios do concelho é o
“comércio por grosso e a retalho; reparagcao de veiculos automéveis e motociclos” e a
“agricultura, produgdo animal, cacga, floresta e pesca” com a producdo das vinhas,

castanhas e olivais.
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5. DINAMICAS TERRITORIAIS
5.1. OCUPACAO DO SOLO
Gréfico 18: Ocupacéao do Solo no concelho de Penedono (PDM) Gréfico 19: Ocupacgao do Solo no concelho de Penedono (REOT)
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Fonte: COS 2018 (DGT, 2020).
Fonte: COS 2010 (DGT, 2020).

e A ocupacédo do solo no concelho de Penedono regista altera¢des significativas no periodo em anélise como a redugdo das areas agricolas, denotando uma tendéncia
em abandono de &reas agricolas, e um incremento dos espacos ocupados por matos.
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Mapa 5: Uso e ocupagéo do solo no concelho de Penedono
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Gréfico 20: Areas Agricolas e Agroflorestais no concelho de Penedono (PDM) Gréfico 21: Areas Agricolas e Agroflorestais no concelho de Penedono
(REOT)
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Fonte: COS 2010 (DGT, 2020). Fonte: COS 2018 (DGT, 2020).

e Analisando as areas agricolas, registou-se um aumento das culturas temporarias de sequeiro e regadio e culturas afetas a olivais, assim a proporcéo dos restantes
espacos registaram um ligeiro decréscimo.

e O aumento dos espagos afetos aos olivais, encontra-se relacionado com a crescente producdo de azeite, que € uma atividade com valor patrimonial e cultural nas
freguesias de P6voa de Penela e Souto. Efetivamente, um dos objetivos do PDM vigente correspondia a diversificacdo da base econémica concelhia através da

aposta em clusters produtivos, como é o caso da producéo do azeite, de forma a torna-la mais competitiva, com maior qualidade e visibilidade externa.
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Mapa 6: Areas Agricolas no concelho de Penedono
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Gréfico 22: Florestas (%) no concelho de Penedono (2010)
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Gréfico 23: Florestas (%) no concelho de Penedono (2018)
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Fonte: COS 2018 (DGT, 2020).

e As alterages registadas na proporgdo de florestas no concelho de Penedono, no periodo em analise, decorreram de uma reviséo da classificagdo, resultante da

alteracao dos critérios de classificagdo da ocupacao florestal. Com efeito, e ainda que se assuma as alteracdes ocorridas, as mesmas consideram-se como tendo um

efeito positivo e significativo sobre o concelho.

e Nota-se que as areas de florestas de castanheiro, pinheiro bravo e outras folhosas foram as que mais cresceram. Enquanto a area de floresta de eucalipto registou-

se uma reducdo, aspeto bastante positivo, ja que a aposta devera ser nas espécies autoctones.
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Mapa 7: Areas florestais e espagos descobertos ou com pouca vegetagéo no concelho de Penedono, 2018
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5.2. VALORES TERRITORIAIS

5.2.1. Reserva Ecologica Nacional

MuNICiPIO DE PENEDONO

RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A
12 RPDM de Penedono

aiEn

(e

H re
Municipio quEOATRIBUTO

«Penedono pu——
X s _ [—
REOT T m— = '—

Mapa 8: Reserva Ecoldgica Nacional no concelho de Penedono
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A delimitagdo da REN do concelho de Penedono foi aprovada através da Portaria n.° 850/2009,
de 7 de agosto, publicado no Diario da Republica n.° 152/2009, Série | de 2009-08-07, e ocupa

uma area de 3.987,12 ha, que corresponde a 29,82% do territério total do concelho de

Penedono.

No ambito da préxima revisdo do PDM, devera se realizar a analise das exclusGes da REN que

foram desintegradas no &mbito do PDM vigente, de forma aferir quais as areas que deveram ser

reintegradas neste regime, por via de nédo terem sido ocupadas neste periodo de tempo.
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5.2.2. Reserva Agricola Nacional

Mapa 9: Reserva Agricola Nacional no concelho de Penedono
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e A Reserva Agricola Nacional (RAN) ocupa cerca 1.254,78 ha, que corresponde a 9,4% do

territério total do concelho de Penedono.

e Verifica-se ainda a existéncia de um aproveitamento agricola referente ao Perimetro de Rega de

Beselga com 164,51 ha.

e No ambito da proxima revisdo do PDM, devera se realizar a analise das exclusdes da RAN que
foram desintegradas no ambito do PDM vigente, de forma aferir quais as areas que deveram ser
reintegradas neste regime, por via de néo terem sido ocupadas neste periodo de tempo.
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5.2.3. Regime Florestal

Mapa 10: Regime Florestal presente no concelho de Penedono
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e O concelho encontra-se submetido ao regime florestal parcial, com a presenca do perimetro
florestal de Penedono, que no seu todo detém uma dimenséo total de 2.916,21 ha.

e O perimetro florestal de Penedono abrange todas as freguesias do concelho, exceto a de Pévoa
de Penela, com extensas areas de manchas florestas de pinheiro bravo, a fim de preserva-las,
sendo sdo as que apresentam maior risco de incéndio.

o No ambito da 1.2 revisdo do PDM, o limite foi ajustado consoante o acordado entre a Autoridade
Florestal Nacional (atual ICNF) e Municipio, de forma a excluir areas que efetivamente nédo
correspondiam a baldios. Assim, e uma vez sanadas essas incorrecdes de limites, considera-se

gue na préxima revisdo do PDM ndo existira conflitos com o perimetro urbano.
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5.2.4. Patrimoénio Cultural

Figura 7: Evolugéo daidentificagdo do patriménio arrolado no concelho de Penedono

Patriménio presente no | Patrimanio a data da |
PDM (2011) elaboragdo do REOT (2020) |

- Sem
Monumento Nacional alteracéo

o2
Imoveis de Interesse Priblico

Fonte: Municipio de Penedono? (2011); DGPC? (2020).

e No que diz respeito aos imdveis classificados no concelho, mantém-se os quatro imodveis

classificados no presente ano.

2 Foj tido em conta o patriménio inventariado no Regulamento da 1.2 revisdo do PDM de Penedono e os iméveis que a
data da elaboracdo do REOT encontravam-se em processo de classificagdo.

3 Disponivel em http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-
patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-
classificacao/geral/result/?name=&situation=&catprot=&invtema=&type=&concelho=2704&records=10 (Acedido a 24 de
setembro de 2020).
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5.3. RECURS0OS GEOLOGICOS E ENERGETICOS

5.3.1. Areas de Concessdes Mineiras

Mapa 11: Recursos geolégicos e energéticos presentes no concelho de Penedono
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e No PDM de Penedono vigente, é referido que existia a data uma pedreira licenciada, “Mata n.°
12” com a licenga n.° 5673 (sita na freguesia do Souto e que ndo se encontra actualmente em
exploracédo). Porém encontram-se em exploracdo duas pedreiras (Pendéo e Paulo) cuja situagéo

se pretendia regularizar com a revisdo do PDM.

e De acordo com a informacdo atual da Direcdo-Geral de Energia e Geologia, o concelho de
Penedono encontra-se abrangido por duas areas de exploracdo de massas minerais (pedreiras),
nomeadamente: Pedreira do Pend&o -, (N.° de cadastro 6630), com &rea de cerca de 6,2 ha com
extracdo de granito ornamental; e Couto (N.° 6663), com uma area de cerca de 6,3 ha de

extracdo de granito.
e Desta forma, a pedreira de Paullo ndo foi a ser concretizada.

e No concelho encontra-se uma area de exploragdo experimental, denominada, Santo Anténio -
COLT RESOURCES, INC./CONTECNICA-CONSULTORIA TECNICA, LDA (MNCE00138),
localizado na Unido das freguesias de Penedono e Granja, Castaingo e Penela da Beira, com
uma area correpondente a 1.183,12 ha com extragdo de substancias como: Au, Ag, Cu, Zn, Pb,
Sb, W, Mo, Ta, Nb, Sn.
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5.3.2.

Parte do concelho é abrangido por um contrato de prospecdo e pesquisa de deposito, publicado
através do Aviso n.° 14529/2016, de 21 de novembro, Consorcio Penedono (MNPPP0412), com
uma &rea de 7.625,93 ha de exploracdo de minerais no concelho, com exploracédo de ouro, prata

e outros minerais associados.

Em relacdo as areas de recuperacdo ambiental de areas mineiras abandonadas, no PDM vigente
identificaram-se duas areas: Santo Antonio (Penedono), N.° 151, com &rea de aproximadamente
57,75 ha e Vieiros (Penedono), N.° 174, area de cerca de 50 ha, as duas areas tinham como
atividade a extracdo de ouro. Atualmente, estas areas ainda continuam em processo de

recuperacdo ambiental, constituindo passivo ambiental significativo.

Areas de Recursos Energéticos

O concelho é abrangido pelo Parque Edlico (PE) do Sirigo e o Parque Edlico Alto Douro (Serra
de Sampaio).

O PE do Sirigo (Processo n.° 678), em exploragdo na Serra do Sirigo desde o ano de 2005, com
duas centrais licenciadas e uma em licenciamento, com produ¢do média anual de 10,2 GWh e
poténcia instalada de 4 MW*.

O PE Alto Douro (Serra de Sampaio) (Processo n.° 1069), localizado na Serra de Sampaio
regista 10 centrais edlicas, das quais oito localizam-se no concelho de Penedono com uma
poténcia total de 18 MW5.

4 Disponivel em http://pt.hidroerg.pt/pe-do-sirigo.html (Acedido a 13 de outubro de 2020).
5 Disponivel em https://www.apren.pt/contents/documents/portugal-parques-eolicos-201512.pdf (Acedido a 13 de outubro de 2020).
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5.4. DINAMICA URBANA

5.4.1. Edificacao

Quadro 11: Evolugdo do nimero de edificios e respetiva variagao relativa, entre 2001 e 2011

4 Municipio

«Penedono

dh

GEQATRIBUTO

i

Regido Norte 1.100.329 1.209.911 10,0%
Sub-regido Douro 109.289 118.572 8,5%
Alijé 8.224 8.027 -2,4%
Armamar 4.188 4.780 14,1%
Carrazeda de Ansides 4.837 5.115 5,7%
Freixo de Espada a Cinta 3.123 3.060 -2,0%
Lamego 10.617 12.398 16,8%

Mesé&o Frio 2.200 2.215 0,7%
Moimenta da Beira 6.616 6.950 5,0%
Murca 3.637 3.985 9,6%
Penedono 2.608 2.568 -1,5%

Peso da Régua 6.364 6.736 5,8%
Sabrosa 4.239 4512 6,4%

Santa Marta de Penaguido 4.190 4.346 3,7%
S&o Jodo da Pesqueira 4.765 5.278 10,8%
Sernancelhe 3.960 4.362 10,2%
Tabuaco 3.911 4211 7,7%
Tarouca 4.647 6.096 31,2%

Torre de Moncorvo 6.743 6.715 -0,4%
Vila Nova de Foz Cda 6.099 6.051 -0,8%
Vila Real 18.321 21.167 15,5%

Fonte: IV e V Recenseamento Geral da Habitacéo, Instituto Nacional de Estatistica.
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O concelho de Penedono regista um decréscimo no ndmero de edificios no Ultimo periodo

intercensitario, traduzido por uma variagdo relativa de -1,5%, contrariando a tendéncia de
crescimento verificada no contexto regional e sub-regional.

Gréfico 24: Variagdo no numero de edificios, entre 2001 e 2011 (indice de base 100 em 2001)
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Fonte: IV e V Recenseamento Geral da Habitagéo, Instituto Nacional de Estatistica.

Confrontando o concelho de Penedono com os restantes concelhos que compdem a sub-regido

Douro, apresenta um decrescimento relevante, sendo o terceiro concelho com menor variagéo
relativa do nimero de edificios no periodo em analise.

Quadro 12: Edificios no concelho de Penedono em 2011 e variagéo relativa

Beselga 325 19,5%
Castaingo 164 13,1%
Penela da Beira 332 -14,2%
Pévoa de Penela 277 14,9%
Souto 262 -8,4%
Unido das freguesias de Antas e Ourozinho 404 -12,7%
Unido das freguesias de Penedono e Granja 804 -1,2%
Fonte: IV e V Recenseamento Geral da Habitacéo, Instituto Nacional de Estatistica.
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e Em termos comparativos, ao nivel das freguesias do concelho de Penedono, é na Unido das
freguesias de Penedono e Granja, assim como na Unido das freguesias de Antas e Ourozinho,
no qual se registam o0s maiores quantitativos de edificios no ano de 2011, contudo assinalam

uma variagao negativa no periodo intercensitario.

e Em contrapartida, sdo as freguesias de Souto e Castaingo que apresentam o menor nimero de
edificios (262 e 164 edificios), ainda que registem um significativo acréscimo entre 2001 e 2011.

Gréfico 25. Variagdo da proporgédo de edificios de habitacdo familiar classicos, entre 2011 e 2018 (indice de base 100

em 2011)
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Fonte: Estatisticas das Obras Concluidas, Instituto Nacional de Estatistica.

e Relativamente aos edificios de habitagdo familiar classicos, constata-se que o concelho de
Penedono regista apenas um ligeiro crescimento de 1,4% (aumento de 37 edificios), sendo que

em 2018 contava com um total de 2.609 edificios de habitagao familiar classicos.
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Gréfico 26. Edificios por época de construgéo, em 2011
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Fonte: IV e V Recenseamento Geral da Habitacéo, Instituto Nacional de Estatistica.

e Relativamente a proporcéo de edificios por época de construgdo, constata-se que predominam
os edificios construidos entre 1971 e 1990 (40,6%) e os edificios construidos entre 1991 e 2011
(27,5%), seguindo uma tendéncia similar & verificada nos contextos regional e sub-regional.
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Gréfico 27: Licengas de construgéo emitidas entre 2011 e 2019
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Fonte: Inquérito aos Projetos de Obras de Edificagéo e de Demolicéo de Edificios, Instituto Nacional de Estatistica.

e O numero de licencas de construgdo emitidas evidencia uma grande oscilagdo nos valores. Se
por um lado entre 2011 e 2012 se tenha observado um crescimento expressivo, a partir desse
ano o numero decresceu significativamente até 2014, ano que atingiu o valor mais baixo do
periodo analisado (6 edificios). A partir desse ano, verifica-se uma retoma da dinamica
construtiva, que se manteve de uma certa forma constante nos anos subsequentes.

Gréfico 28: Edificios licenciados por destino de obra entre 2011 e 2019, no concelho de Penedono
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Fonte: Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacéo e de Demolicéo de Edificios, Instituto Nacional de Estatistica.
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e Entre 2011 e 2019, maioritariamente o nimero dos edificios licenciados destinam-se a habitacéo
familiar, no entanto, importa realcar que nos anos de 2014 e 2018, em que a destinacdo a

“outros tipos de edificio” superava a destinagdo a “habitagao familiar”.

Gréfico 29: Edificios licenciados por tipo de obra entre 2011 e 2019, no concelho de Penedono
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Fonte: Inquérito aos Projetos de Obras de Edificagéo e de Demoli¢éo de Edificios, Instituto Nacional de Estatistica.

e No que respeita ao destino da obra sujeita a licenciamento, a maioria destina-se a “construgdes

novas”.

e De um modo geral, as “ampliagdes, alteragdes e reconstrugdes” detém menor relevancia no que
concerne ao tipo de obra dos edificios licenciados, no entanto, no ano de 2018 registou-se uma
inversdo nos valores, no qual estas foram responsaveis pelo maior nimero de licenciamentos.
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5.5. ALOJAMENTOS

5.5.1. Alojamentos
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Quadro 13: Alojamentos familiares classicos, entre 2011 e 2019

%ﬂxci{no cgéEOAT“IBUTO
«PENECDND I ——

[
e
=1

=

-
—

Regido Norte 1.853.548 | 1.860.993 1.865.950 1.869.248 1.872.017 1.875.103 1.878.062 1.882.524 1.887.848 1,9%
Sub-regiéo Douro 139.188 139.740 140.059 140.236 140.431 140.584 140.798 141.011 141.295 1,5%
Penedono 2.632 2.641 2.647 2.653 2.659 2.659 2.663 2.668 2.670 1,4%

Fonte: Estatisticas de Obras Concluidas, Instituto Nacional de Estatistica.

e Entre 2011 e 2019, o nimero de alojamentos familiares classicos, apresenta uma tendéncia de ligeiro crescimento de 1,4% (aumentou 38 alojamentos).

e Esta tendéncia de crescimento observa-se semelhante a registada também no contexto regional e sub-regional.
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Gréfico 30: Variacdo dos alojamentos familiares classicos, entre 2011 e 2019 (indice de base 100 em
2011)
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Fonte: Estatisticas de Obras Concluidas, Instituto Nacional de Estatistica.

e Apesar do indicador concelhio se fixar abaixo da média sub-regional, a analise comparativa da
evolucdo registada nos diferentes concelhos, entre 2011 e 2019, demonstra que o territorio

apresentou um desempenho favoravel, sendo o nono concelho com maior variagéo positiva.

e A variacdo da proporgdo de alojamentos familiares classicos é crescente em todos os concelhos
da sub-regido Douro, no periodo em analise.

Quadro 14: Proporgédo de alojamentos familiares classicos nas freguesias do concelho de Penedono, em 2011

Beselga 332 22,1%

Castaingo 164 13,1%

Penela da Beira 332 -14,2%

Pévoa de Penela 278 13,9%

Souto 264 -8,0%

Unido das freguesias de Antas e Ourozinho 406 -12,9%
Unido das freguesias de Penedono e Granja 855 -0,8%

Fonte: IV e V Recenseamento Geral da Habitacéo, Instituto Nacional de Estatistica.

e No ano de 2011, as freguesias que apresentam uma maior propor¢édo de alojamentos familiares
classicos em 2011 correspondem a Unido das freguesias de Penedono e Granja e a Unido das
freguesias de Antas e Ourozinho.
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e Em contrapartida, as freguesias de Castaingo, Souto e Povoa de Penela registam a menor

propor¢éo de alojamentos no ano de 2011.

e Analisando a variagdo entre 2001 e 2011, verifica-se que ao contrario do referido anteriormente,

foram as freguesias de Beselga, Castainco e P6voa de Penela que registam aumentos no
periodo intercensitario.

Quadro 15: Densidade de alojamentos nas freguesias do concelho de Penedono, em 2011

Beselga 22,49 alojamentos/Km?

Castaingo 12,27 alojamentos/Km?

Penela da Beira 18,06 alojamentos/Km?

Pévoa de Penela 28,45 alojamentos/Km?

Souto 18,11 alojamentos/Km?

Unido das freguesias de Antas e Ourozinho 13,51 alojamentos/Km?
Unido das freguesias de Penedono e Granja 26,10 alojamentos/Km?

Fonte: INE (2020).

e As freguesias do concelho de Penedono revelam realidades muito diferenciadas em termos de
densidade de alojamentos, no ano de 2011.

e As freguesias com maior densidade correspondem a sede do concelho, Unido das freguesias de
Penedono e Granja (26,1 alojamentos/km?), seguido da freguesia de Pévoa de Penela (28,45
alojamentos/km?), enquanto a Unido das freguesias de Antas e Ourozinho e a freguesia de

Castaingco apresentam o0s menores numeros com 13,51 alojamentos/Km? e 12,27
alojamentos/Km?, respetivamente.

Gréfico 31: Taxa de ocupacdo dos alojamentos, em 2001 e 2011
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Fonte: IV e V Recenseamento Geral da Habitacéo, Instituto Nacional de Estatistica
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e A taxa de ocupagdo dos alojamentos no territério concelhio decresceu no ultimo periodo
intercensitario, contudo a mesma fixa-se abaixo dos valores médios observados na regido Norte

e na sub-regido Douro.

e Em 2011, a taxa de ocupacgdo dos alojamentos no concelho de Penedono é de 44,7%, sendo
apenas superada pelo concelho de Tarouca com 43,2%.

Gréfico 32: Taxa de ocupacéo dos alojamentos nas freguesias do concelho de Penedono, em 2001 e 2011
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Fonte: IV e V Recenseamento Geral da Habitacdo, Instituto Nacional de Estatistica.

¢ A taxa de ocupacao dos alojamentos no periodo analisado, apresenta-se em todas as freguesias
igual ou superior a 37%, sendo a Unido das freguesias de Antas e Ourozinho a apresentar a

menor taxa de ocupagédo com 37,2% em 2011.

e Em termos de variagdo, observa-se que a freguesia de Pévoa de Penela corresponde aquela

onde o decréscimo foi mais expressivo.

e A Unido das freguesias de Penedono e Granja, por corresponder a sede de concelho,

corresponde a que detém a maior taxa de ocupagédo dos alojamentos (49,4%) no ano de 2011.
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5.6. LICENCIAMENTOS TURISTICOS

e Em termos de estabelecimentos turisticos no ano a data de publicacdo do PDM de Penedono
constava no Registo Nacional de Turismo (RNT), somente um hotel no concelho,

especificamente na freguesia de Penedono.

Figura 8:Evolucao dos licenciamentos turisticos no municipio de Penedono, em 2011 e 2020

. .

Fonte: Registo Nacional de Turismo, Turismo de Portugal (2020)°.

e No territério concelhio no periodo em analise obteve o acréscimo de trés estabelecimentos, um

empreendimento turistico em espaco rural e dois alojamentos locais.

Figura 9: Empreendimentos turisticos e alojamento local localizados no concelho de Penedono, em 2020
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01 Empreendimentos
de Turismoem
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Fonte: Registo Nacional de Turismo, Turismo de Portugal (2020).

6 Disponivel em https:/registos.turismodeportugal.pt/ (Acedido a 22 de setembro de 2020).
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Referente aos empreendimentos turisticos (ambos se localizam na Unido das freguesias de

Penedono e Granja), no qual possuem no total capacidade para 44 utentes com 22 unidades de
alojamentos.

Quadro 16: Capacidade dos empreendimentos turisticos no concelho de Penedono em 2020

Hotel Medieval

Hotel de Penedono 26 13 ok

Empreendimento de Turismo no

> Quinta da Picoila
Espaco Rural - Agroturismo

Total 44 22 -

Fonte: Registo Nacional de Turismo, Turismo de Portugal.

e Os dois alojamentos locais juntos acolhem 10 utentes com disponibilidade de cinco quartos e

cinco camas.

Quadro 17: Capacidade dos alojamentos locais no concelho de Penedono em 2020

Casa de

Quartos Penedono

4 2 2 Unido das freguesias
de Penedono e Granja

Estabelecimento de | Maria de Jesus

Unido das freguesias
hospedagem Ferreira Dias 6 3 3

de Antas e Ourozinho

Total 10 5

Fonte: Registo Nacional de Turismo, Turismo de Portugal.
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Gréfico 33: Empreendimentos Turisticos e Alojamento Local na sub-regido do Douro, em 2020
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Fonte: Registo Nacional de Turismo, Turismo de Portugal (2020).

Em relacdo aos concelhos inseridos na sub-regido Douro, € de realcar que em termos de
empreendimentos turisticos sdo os concelhos de Lamego (32), Alij6 (19) e Sabrosa (16) que
apresentam um maior nimero de empreendimentos turisticos. Contudo, no caso dos
alojamentos locais sé@o os concelhos de Peso da Régua (91), Vila Real (66) e Lamego (61) séo

0s que registam um maior nimero.

O concelho de Penedono €é o que apresenta o menor niumero de empreendimentos turisticos (02)
e de alojamentos locais (02) na sub-regido Douro, a ressaltar a necessidade do desenvolvimento

do setor turistico do municipio.

Destaca-se que os dois alojamentos locais, segundo o Registo Nacional de Turismo (RNT) sdo
registados dos anos de 2018 e 2019, enquanto relativo aos empreendimentos turisticos, estes
tem registo de 2011 e 2013. Assim, conclui-se que ap6s o PDM em vigor foram identificados trés

infraestruturas referentes aos turismo local.
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Figura 10: Indicadores de ocupagéo turistica, no concelho de Penedono (2019)
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Fonte: Inquérito a permanéncia de hdspedes nos estabelecimentos de alojamentos
turisticos, Instituto Nacional de Estatistica.

e Os indicadores de ocupagdo turistica no concelho de Penedono, resultados dos
empreendimentos terem entrado em funcionamento apds a aprovagdo do PDM em vigor,
apresenta-se uma auséncia da evolucdo de informag8es, sendo impossibilitada a comparacgao
entre informacgdes do ano respetivo do PDM até 2019 (ano mais recente com dados).

Quadro 18: Indicadores de ocupacgdao turistica na CIM Douro, em 2019

Regido Norte 1.0810.712 1,8 42,6 497.124
Sub-regido Douro 501.573 15 29,1 31.978
Penedono 1.843 1,1 12,2 120
Alijo 49.519 1,4 31,3 3.505
Armamar 21.567 1,8 32,2 854
Carrazeda de Ansides 6.883 15 22,4 192
Freixo de Espada a Cinta 5.177 1,2 11,9 175
Lamego 135.175 15 37,3 13.376
Mesé&o Frio 26.612 1,6 33 1.558
Moimenta da Beira 4.398 1,6 10,4 196
Murca 1.440 2 4,4 53
Peso da Régua 71.167 1,5 38,1 3.622
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Sabrosa 35.250 1,7 40,3 2.503
Santa Marta de Penaguido 3.182 1,6 9,4 178
S&o Jodo da Pesqueira 4.451 1,4 15,6 201
Sernancelhe 8.859 1,4 21,7 344
Tabuaco 25.938 15 23,4 1.225
Tarouca 5.921 1,2 21,8 252
Torre de Moncorvo 12.308 1,7 23 436
Vila Nova de Foz Cba 7.871 1,3 15 255
Vila Real 74.012 1,5 27,4 2.933

Fonte: Inquérito a permanéncia de héspedes nos estabelecimentos de alojamentos turisticos, Instituto Nacional de

Estatistica.

e O concelho apresenta valores baixos em todos os indicadores de ocupacéo turistica. Quando
comparado aos outros concelhos que se inserem na sub-regido Douro, verifica-se que Penedono
possui a menor estada média (1,1 noite) na sub-regido, isto se justifica devido um maior poder
atrativo dos concelhos vizinhos, muito justificado pela maior proximidade ao rio Douro.

e O indicador de nimero de dormidas, o concelho de Penedono é o segundo a ter o menor nimero
de dormidas com 1.843 dormidas e proveitos de aposentos com 120 milhares de euros, a ficar
atras apenas do concelho de Murga com 1.440 dormidas e 53 milhares de euros.

e Referente a taxa de ocupacéo fica entre os cinco concelhos com menores taxas de ocupacéo, a
constar 12,2%, resultado do concelho somente contar com a presenca de um hotel.
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5.7. INFRAESTRUTURAS

5.7.1. Abastecimento de Agua

e A infraestrutura de abastecimento de agua de Penedono é constituida por trés
sistemas e 16 subsistemas. O sistema principal tem origem de captacdo na Barragem
do Rio Torto, as povoacdes de Risca, Trancosd e Mozinhos sé@o alimentadas a partir
de uma Unica captacdo prépria e lugar de Valongo dos Azeites € alimentado por um
sistema dependente do municipio de S. Jodo da Pesqueira.

e Arede de distribuicdo de 4gua do concelho é composta por 15 captacdes, 15 estacdes
de tratamento de agua, 12 estagles elevatérias, 25 reservatorios, 84.580 metros de
condutas adutoras e 52.056 metros de rede de distribuicdo em baixa.

Figura 11: Caracterizagdo das infraestruturas da rede de abastecimento de agua
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Fonte: Plano diretor das infraestruturas de saneamento basico, Camara Municipal de Penedono e Noraqua (2010).
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e No ano de 2010, o nivel de cobertura no concelho era de 91,5%, no entanto, o servi¢o
publico de distribuicdo de &gua abrangia 100% dos aglomerados populacionais. A
diferenca devia-se ao nimero de habitacGes isoladas, que dadas as caracteristicas da

regido ndo possuiam viabilidade de serem servidas pelo sistema publico de
abastecimento de agua.

Gréfico 34: Proporgéo de alojamentos servidos por abastecimento de dgua, entre 2011 e 2018
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Fonte: Sistemas Publicos Urbanos de Servigos de Aguas/ Vertente Fisica e de Funcionamento, Instituto Nacional de
Estatistica.

e A propor¢do de alojamentos servidos por abastecimento de agua no territorio concelhio

apresentou uma evolucéo significativamente crescente no periodo em analise.

e A partir do ano de 2013 até 2018, a propor¢éo de populacéo servida por abastecimento
de &gua no territério de Penedono é de 100%, situagdo mais favoravel do contexto
regional e sub-regional.
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Gréfico 35: Consumo de agua por habitante, entre 2011 e 2018

80

0

60

50

40

m?)

30 !
20

10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

== == = Regido Norte = == = Sub-regido Douro —— Penedono

Fonte: Sistemas Publicos Urbanos de Servigos de Aguas/ Vertente Fisica e de Funcionamento, Instituto Nacional de

Estatistica.

e Avariacdo do consumo de agua por habitante no concelho de Penedono, entre 2011 e
2018, apresenta-se oscilante, no qual entre 2011 e 2012, regista-se uma queda, a
partir de 2012 até 2017 verifica-se uma tendéncia crescente, ap0s este ano ocorre

outra diminuicdo no consumo de 4gua.

e O concelho regista consumos significativamente superiores aos verificados nas

unidades territoriais em que se encontra inserido.
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Gréfico 36: Proporgédo de dgua segura para consumo humano, entre 2011 e 2018
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Fonte: Entidade Reguladora dos Servigos e Aguas e Residuos, Instituto Nacional de Estatistica.

A propor¢do de &gua segura para consumo humano no concelho de Penedono

evidencia uma tendéncia significativamente crescente, no periodo em analise.

Entre 2015 e 2018 o desempenho deste indicador supera o observado no contexto
regional e sub-regional, de tal como que no ano de 2017, o concelho regista um valor
de 99,8%, face aos 98,3% e aos 98,7% auferidos pela regido Norte e pela sub-regido

Douro, respetivamente.

O plano diretor das infraestruturas de saneamento bésico (2010), identifica um
conjunto de acBes com vista a melhorar o sistema de abastecimento de agua. Assim
estava previsto a concluséo do sistema adutor principal (Rio Torto), a eliminagdo das
captacOes proprias com deficiéncias na agua captada e na reformulagéo e legalizagcdo
das captacOes proprias dos subsistemas Penela da Beira, Castaingco, Arcas/Granja,

Antas, Ourozinho e Risca/Trancosa.

As restantes infraestruturas existentes, serdo alvo de intervencdo de remodelagdo de
forma a garantir o bom funcionamento dos sistemas, apetrechando-os de sistemas de
comando e gestdo, de forma a conferir-lhes um caracter eficiente e moderno de

controlo de caudais e de reducédo de perdas.
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Quadro 19: Intervencg8es previstas no plano diretor e as intervengdes executadas ou em curso até

=

REOT

outubro de 2020

Adutora de RA para RB - Beselga (Adutora do

‘ Municipio

«Penedono *

o)
GEQATRIBUTO

agua do concelho de Penedono

. ) Reservatério do Sirigo ao Depésito da Beselga) 21-10-2011
Concluir o sistema adutor
principal (Rio Torto) e | Remodelagdo de infraestruturas de
algumas infraestruturas e | abastecimento de &gua nas freguesias - 12-01-2017
equipamento de captacdo e | Penedono”
tratamento. . -
Aquisicdo de bens - fornecimento e montagem 23.09-2019
[Zona de Abastecimento de Agua de Bebeses]
Eliminar ~ as  captacdes | Remodelac&o de Infraestruturas de
propnas com deficiéncias na | Abastecimento de Agua - Reservatério de 13-07-2016
agua captada e reformular e | Arcas/Granja e Reservatério de Antas
legalizar as captacdes -
préprias dos subsistemas | Fornecimento de um Reservatorio de Agua
Penela da Beira, Castaingo, | Vertical para Consumo Humano em PRFV com 31-10-2016
Arcas/Granja, Antas, | Capacidade para 50m3 a instalar na localidade
Ourozinho e Risca/Trancosd. | da Risca/Souto
Prestacdo de Servicos para Funcionamento da
ETA e Controle da Qualidade da Agua 21-06-2012
Manutencao e Apetrechamento da ETA do Sirigo
- Fornecimento Continuo de 45 Garrafas de 23-12-2011
Cloro Liquido para o ano de 2012
Manutencao e Apetrechamento da ETA do Sirigo 22.11-2011
Intervencdo de remodelacdo | - Aquisicdo de Equipamento de Monotorizagio
nas restantes das - -
infraestruturas, apetrechando- Funcionamento da Eta e Controlo da Qualidade
os de sistemas, de comando e | da& agua - Reagentes para tratamento de agua - 17-06-2014
gestdo, de forma a conferir- | @no de 2014
lhes um carécter eficiente e % i
Manutencao e Apetrechamento da Eta do Sirigo 1o,
modermno de controlo de | _pemodelacdo do Sistema de Cloragem 21-12-2012
caudais e de reducdo de
perdas. Manutencgdo e Apetrechamento da Eta do Sirigo 18-10-2012
- Aquisicao de Material
Intervencéo nas Infraestruturas de
Abastecimento de Aguas - Nascente da 27-11-2018
Douroana - 2.2 fase
Rede de Aguas Pluviais e Pavimentacdo da
Estrada da Barragem/ Antas 22-07-2020
Plano Diretor de Abastecimento de Agua -
ExecucOes de Acles - Projeto para Tanque de
Armazenamento das Aguas Sujas; Espessador
Gravitico de Lamas; Desidratagdo de Lamas 16-02-2012
num Filtro Prensa; Contentor de Lamas
Desidratadas; Edificio Apoio/ Garagem
Outros Investimentos Apoio aos Setores de Abastecimento de Agua e 30-11-2016
Saneamento do Municipio de Penedono
Conservagao e reabilitagdo da rede hidrogréafica 11-12-2017
acude do Rio Torto
Servicos de transporte de 4gua em autotanques
para suprir a necessidade do abastecimento de 20-12-2017

Fonte: Plano diretor das infraestruturas de saneamento basico, Camara Municipal de Penedono e Noraqua (2010).

7 Disponivel em http://www.base.gov.pt/ (Acedido a 14 de outubro de 2020).
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e Referente as intervengdes executadas no concelho de Penedono, verifica-se grande
parte das intervencdes na remodelacdo de infraestruturas e apetrechamento do

sistema de comando e de gestao.

e Assim, verifica-se que nestes ultimos anos, o Municipio tem feito esforcos em melhorar
0 servigo que presta a populagéo.
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5.7.2. Drenagem de Aguas Residuais

e O concelho é composto por um sistema municipal de saneamento de aguas residuais
constituido por 22 sistemas, no qual as aguas residuais recolhidas pela rede publica
municipal sé@o transportadas para instalacdes de tratamento (6 ETAR e 15 fossas

sépticas), distribuidos nos aglomerados.

Figura 12: Caracterizagao darede de saneamento no concelho de Penedono

e Flinicii L s

Fonte: Plano diretor das infraestruturas de saneamento basico, Camara Municipal de Penedono e Noraqua (2010).

e No ano de 2010, o nivel de cobertura no concelho era de 89%, e a rede era composta

por 42.699 metros de rede de drenagem.
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Gréfico 37: Proporgédo de alojamentos servidos por sistema de drenagem de 4guas residuais, entre 2011
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Fonte: Sistemas Publicos Urbanos de Servigos de Aguas/ Vertente Fisica e de Funcionamento, Instituto Nacional de

Estatistica

No que respeita a proporcao de populacdo servida por sistema de drenagem de aguas
residuais, é possivel concluir que no periodo em analise, o ano de 2017, abrangia 93%
da populacéo residente, a estar entre os cinco concelhos com o valor mais elevado no

contexto sub-regional.

Neste seguimento, constata-se que, desde 2015, o territério concelhio supera os
valores registados na regido Norte e sub-regido Douro.

O plano diretor das infraestruturas de saneamento basico (2010), previa que o sistema
de drenagem e tratamento de aguas residuais do concelho de Penedono passasse a
ser composto por 16 sistemas. E quando todas as quando todas as intervenc¢des
estivessem concluidas, 90% da populagdo do concelho de Penedono esteja coberta
por sistemas de drenagem de aguas residuais. Face ao valor obtido, considera-se que

a meta encontra-se cumprida.

Assim, esse plano, identificou um conjunto de a¢des com vista a melhorar o sistema,
sofrendo apenas intervengBes que visam a melhoria do tratamento das &guas
residuais. Esta melhoria sera conseguida com a remodelacdo das ETAR existentes ou

pela construcédo de novas ETAR nos locais que eram servidos por fossas sépticas.
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Quadro 20: Intervenc8es previstas no plano diretor e as intervencdes executadas ou em

curso até outubro de 2020

‘ Municipio

«Penedono *

o)
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InstalagGes de tratamento
serdo desativadas ou
remodeladas.

Plano Diretor de Saneamento de Aguas Residuais -
Execucdes de Ages - Projeto para a Conduta de
Ferronha para A-do-Bispo; Souto para a Risca; Risca
para a Trancos§; Risca para Mozinhos e
Reservatoério de Risca (50m3)

20-12-2011

Plano Diretor de Saneamento de Aguas Residuais -
Execucgdes de Acdes - ETAR das Tapadas

18-01-2013

Reabilitagdo da ETAR Norte de Penedono e
Construgado da Linha de Tratamentos de Lamas -
Elaboragéo de Projeto

15-04-2013

ETAR da Beselga, Estagdo e Conduta Elevatéria -
Elaboragéo de Projeto

15-04-2013

Construgdo da ETAR e Estacdo Elevatéria de Pévoa
de Penela e Encaminhamento dos Efluentes da ZI de
Penela da Beira - Drenagem Gravitica e Estagdes
Elevatérias e ETAR

13-01-2014

Construgdo da ETAR e Estacéo Elevatéria do Souto
- Parte 1 - Sistema Elevatério

17-01-2013

Construgdo da ETAR e EE elevatdria de Pévoa de

Penela e Encaminhamento dos Efluentes da ZI de

Penela da Beira - Drenagem Gravitica e Esta¢des
Elevatorias - Execugao de trabalhos Diversos

22-07-2014

Estacdo e Conduta Elevatoria - Substituicdo da
ETAR - Elaboracao de Projeto - Realizacéo de 6
sondagens do tipo PDL/PDM (3 locais; 2 em cada
local)

09-04-2013

Sistema de Recolha e Tratamento - ETAR de
Bebeses

07-06-2017

Sistema de Recolha e Tratamento - ETAR Compacta
de Antas

07-06-2017

Operacao e manutengao das estacdes de tratamento
de aguas residuais (ETAR) e EE (elevatérias) e
manutencado de todos os sistemas de abastecimento
de agua para consumo humano, do municipio de
Penedono

01-02-2019

Fossas sépticas
substituidas por novas
ETAR ou seus efluentes
encaminhados para
bacias de drenagem
adjacentes.

Limpeza e Manutencéo de Sistemas de Saneamento
- Fossa Séptica Coletiva da Ferronha - Limpeza e
Esvaziamento

17-06-2014

Plano Diretor de Saneamento de Aguas Residuais -
Execucdes de Agoes - Limpeza e Transporte de
Lamas das Fossas Sépticas Coletivas de Povoa de
Penela e Antas e Tratamento das Lamas dos Dois
Subsistemas

06-01-2014

Plano Diretor de Saneamento de Aguas Residuais -
Execucgdes de Agles - Limpeza e Transporte de
Lamas das Fossas Sépticas Coletivas de Castaingo
e Tratamento das Lamas do Subsistema

03-10-2014

Aquisicao de servigos: limpeza, aspirac¢ao, transporte
e encaminhamento de lamas/ residuos dos
decantadores da ETA e dos sistemas de drenagem e
tratamento de aguas residuais

21-08-2018

8 Disponivel em http://www.base.gov.pt/ (Acedido a 14 de outubro de 2020).
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Reabilitacdo da ETAR Norte de Penedono e
Construgédo da Linha de Tratamento de Lamas e
Estacdo e Conduta Elevatéria das Tapadas
(Desativacédo de ETAR)".

07-11-2018

Servicos "operagdo e manutencéo das estagles de
tratamento de aguas residuais [ETAR] e EE
[elevatérias] e manutengdo de todos os sistemas de 07-02-2020
abastecimento de agua para consumo humano do
municipio de Penedono”

Prestacéo de Servicos " Apoio aos Sectores de
Abastecimento e Saneamento do Municipio de 27-11-2013
Penedono”

Outros Investimentos Aquisicdo de servicos "amostragem e andlises da

qualidade da 4gua do municipio de Penedono” [agua
para consumo humano/ aguas residuais/ 4gua das
piscinas municipais, do municipio de Penedono]

16-01-2020

Fonte: Plano diretor das infraestruturas de saneamento basico, Camara Municipal de Penedono e Noraqua (2010).

e As intervengdes executadas de 2012 até outubro de 2020 no concelho de Penedono,
verifica-se o esfor¢co do municipio em melhorar a qualidade do servico de saneamento

aos municipes.

e O concelho evoluiu de maneira positiva no que se refere a manuteng¢éo, substituicdo e
construcdo das ETAR, como a reabilitagdo da ETAR Norte de Penedono e construgédo
da linha de tratamentos de lamas, para a implementacdo de uma fase sdlida de
tratamento.

e Quanto as fossas sépticas coletivas observa-se o trabalho e investimento na

manutencdao, limpeza e esvaziamento.
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5.7.3. Recolha de Residuos Sélidos Urbanos
Gréfico 38: Residuos produzidos por habitante, entre 2011 e 2018
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Fonte: Estatisticas dos Residuos Urbanos, Instituto Nacional de Estatistica.

No periodo em andlise assiste-se uma oscilacdo da quantidade de residuos produzidos por
habitante no territério concelhio, passando dos 386kg contabilizados no ano de 2011, para os
400kg no ano de 2018.

Entre os anos de 2011 e 2013 registou-se uma queda na quantidade de residuos produzidos por
habitante, depois no ano de 2014, identifica-se a maior taxa de producao de residuos (398 kg por
habitante), os anos posteriores registou-se uma tendéncia de decréscimo, e em 2018 novamente

um aumento.

A quantidade de residuos produzidos por habitante no concelho é, em todo o periodo, inferior a

contabilizada no contexto regional e sub-regional onde se insere.

No ano de 2017, no ambito do projeto “Acdes de Educacdo e Sensibilizagdo Ambiental —
Candidatura POSEUR - 03-911-FC-000011 — Penedono Recicla”, foram realizadas campanhas
de sensibilizacdo que visaram consciencializar e informar a populacdo sobre os problemas
ambientais e sensibilizar para uma mudanca de atitudes e habitos bem como construir geragées
ambientalmente mais responsaveis, assim como adquiridos mini ecopontos que foram

distribuidos pelos servigos publicos, comércio local, escolas, entre outros locais.

Foram ainda adquiridos e instalados pela vila de Penedono, um conjunto de equipamentos

subterraneos destinados a recolha de residuos, nomeadamente as “ilhas ecoldgicas”.
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5.8. EQUIPAMENTOS COLETIVOS

Quadro 21: Quadro comparativo relativo a evolugdo dos equipamentos coletivos entre 2008 e a elaboragéo do
REOT (2020)

Camara Municipal (1) Decqr(ente' da reqrga_nizagﬁo
. . . administrativa dos territérios das
Conservatéria do Registo  Civil, freguesias, no ano 2013 ocorreu
Predial e Comercial (1) 12 1 um decréscimo do namero de
CTT- Correios de Portugal (1) juntas de freguesia, de nove para
Junta de Freguesia (7) sete. Ainda houvess_e a abertura de
. um local de atendimento para o

Seguranca Social (1) servigo da Seguranca Social.

Equipamentos
Administrativos

3 9 Jardim de Infancia (2)
=
é g Escola de Ensino Bésico 1° Ciclo (1) 5 5 Nada a apontar
gé Escola de Ensino Basico (2° e 3°
=T Ciclos) (1)
T
o
Biblioteca Municipal (1)
@\ .
g ® Arquivo (1)
2 Museu (2
% = . @ 9 9 Nada a apontar
o L_:) Cinema e Teatro (1)
E:I Espaco Internet (1)

Posto de Turismo (1)
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Fonte: Camara Municipal de Penedono (2020); SNS (2020); Carta Social (2020).

e Na&o se registou significativas alteracdes no numero e valéncias dos equipamentos coletivos.

Quadro 22: Capacidade de respostas sociais (2020) no concelho de Penedono

Creche 1 24 29 83%

Centro de Dia 1 14 15 93%

Centro de Convivio 1 30 50 60%
Estrutura Residencial para Pessoas 0

Idosas (Lar de Idosos e Residéncia) 3 103 114 90%

Servigo de Apoio Domicilirio (Idosos) 3 61 110 55%

Fonte: Carta Social (2020).

e Relativamente a taxa de ocupacdo dos equipamentos de apoio social existentes no concelho,
observa-se que grosso modo, 0s equipamentos ainda ndo atingiram a sua capacidade maxima,
permitindo, ainda a curto prazo, dar resposta as possiveis crescentes necessidades da

populacéo residente.

e Porém, é de ressaltar que a capacidade dos equipamentos referentes ao Centro de Dia e Lar de
Idosos e Residéncia ja atingiram ou superaram os 90%, a deixar em alerta devido o gradual

envelhecimento populacional de Penedono.
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5.8.1. Pessoal ao servico e numero de utentes

Gréfico 39: Numero de enfermeiros por 1000 habitantes, entre 2011 e 2019
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Fonte: Estatisticas do Pessoal de Saude, Instituto Nacional de Estatistica.

e O numero de enfermeiros por 1000 habitantes, no concelho de Penedono, registou uma variagdo
significativa de decréscimo entre os anos de 2011 e 2019, tendo tido maior queda no ano de
2017, a que ndo é alheiro o processo de alteracdo de registo, promovido pela Ordem dos
Enfermeiros junto dos respetivos associados, no ano de 2017.

e A proporcao referente ao concelho fixa-se claramente aquém da constatada ao nivel regional e
sub-regional.
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Gréfico 40: Niamero de médicos por 1000 habitantes entre 2011 e 2019

6
-—
5 - -
I
= = -
- -—
5‘3 - - -
2 = =
I 1,1 1,1
I 0.7 0.8 0.8
f M
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

== == Regido Norte == = Sub-regido Douro — e Penedono

Fonte: Estatisticas do Pessoal de Salide, Instituto Nacional de Estatistica.

e O numero de médicos por 1000 habitantes, no concelho de Penedono, ndo apresenta uma

variacao significativa no periodo em andlise.

e Ao longo do periodo analisado, o nimero de médicos por 1.000 habitantes fixa-se claramente

aquém dos valores observados a escala regional e sub-regional.

e Em 2019, o concelho conta com uma propor¢do de 0,8 médicos por 1.000 habitantes, face aos
3,3 médicos na sub-regido Douro e 5,4 médicos na regido Norte.
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5.8.2. NUmero de Alunos nos Estabelecimentos Escolares

Gréfico 41: Evolugdo do nimero de alunos nos estabelecimentos escolares do concelho de
Penedono, entre o ano letivo 2011/12 e 2018/19
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Fonte: Direcdo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia, Instituto Nacional de Estatistica.

e O numero total de alunos com frequéncia nos estabelecimentos escolares do concelho de
Penedono apresentou uma tendéncia geral decrescente entre os anos letivos 2011/2012 e
2018/2019 (no periodo em andlise, observa-se uma perda de 188 alunos).

e No periodo do ano letivo 2017/2018 para 2018/2019 contabiliza-se uma perda de 8 alunos, o que

significa a menor perda no periodo analisado.

e Tal como demonstrado anteriormente, no concelho assistiu a uma paralisagdo geral nimero de

estabelecimentos escolares, entre os anos letivos 2011/12 e 2018/19.

e Atendéncia verificada decorrera quer da redugéo generalizada do nimero de alunos no concelho
nos ultimos anos, quer do reordenamento da rede escolar local, principalmente ao nivel da
educacao pré-escolar e 1.° ciclo do ensino basico, privilegiando a constituicdo de centros

escolares, com percursos sequenciais articulados.
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5.9. TRANSPORTES E COMUNICACOES

5.9.1. Rede Rodoviaria

Mapa 12: Rede viaria do concelho de Penedono
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e O concelho de Penedono é atravessado longitudinalmente pela EN229, a qual, se articula com

estradas e caminhos municipais, além de estabelecer ligagdo entre Sao Jodo da Pesqueira (a

norte) e a sul com o concelho de Sernancelhe. A ER331 estabelece as principais ligagdes no

sentido nascente, servindo algumas acessibilidades bastante relevantes, quer a nivel local, quer

regional, nomeadamente, pela conexdo do IP2 junto a Méda.

e O concelho é ainda servido por uma rede de estradas municipais e de caminhos municipais que

permitem a ligacdo entre as diversas sedes de freguesia.

e A rede viaria do concelho de Penedono ndo regista alteragdes significativas no periodo em

andlise, apenas a abertura de vias locais resultantes de loteamentos e a infraestruturagdo da

zona industrial.
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5.9.2. Transportes Publicos

e No ano de 2011 haviam no concelho trés empresas que asseguravam o transporte publico do

concelho, no atual ano conta-se duas empresas.

e Atualmente o transporte coletivo no concelho de Penedono é escasso, sendo realizado somente

por duas empresas, nomeadamente a empresa Trandev e a Rede Express.

o A Rede Express faz a ligagdo com outros concelhos maiores, como: Vila Real, Viseu, Coimbra,
Porto e Lisboa. Contudo sé@o poucas as ofertas de transportes publicos em Penedono, tendo uma
cobertura territorial reduzida.

e O transporte escolar é realizado pela empresa Transdev, no qual atende trés linhas no concelho,
sendo: TrevBes — Penela da Beira — Penedono; Paredes da Beira — Castainco — Penedono; e
Beselga — Antas — Penedono.

e A Trandev faz ainda uma ligacdo ndo inserida no transporte escolar, linha de Beselga —
Penedono, que ocorre a quarta-feira, correspondente ao dia de feira.
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5.10. ANALISE DE TENDENCIAS

No que concerne as dinamicas territoriais, as tendéncias observadas no concelho de Penedono foram as

seguintes:

e A ocupacdo do solo do concelho revela que 36,3% do territdrio do concelho é ocupado por

matos, o que implica no abandono de areas, antes agricultaveis e agora a serem abandonadas.

e As areas florestais ocupam 35,6% do territorio concelhio, sendo formada maioritariamente por
florestas de pinheiro bravo (cerca de 54%) e a floresta de castanheiro a ocupar 10,4% do

territério concelhio.

e A é&rea ocupada pela atividade agricola é de 24,5% do territério concelhio é, sendo que
14,5% desta se destina a produgédo de vinhas e olivais, importantes produtos locais.

e Regista-se a reducdo do numero de edificios entre 2001 e 2011, sendo, inclusive, bastante

inferior ao que é registado no contexto regional e sub-regional.

e Em 2011, destacam-se os edificios que foram construidos entre 1971 e 2011, representando
40,6% da totalidade.

e O numero de edificios licenciados decresceu, contudo, as licengas destinam-se

maioritariamente a uso habitacional e a constru¢des novas.

o Entre 2010 e 2019, o numero de alojamentos familiares classicos apresenta uma tendéncia de
ligeiro crescimento, similar a que se observa em contexto regional e sub-regional.

e No periodo intercensitario, a taxa de ocupa¢do dos alojamentos registou um decréscimo,
fixando-se abaixo dos valores médios observados em contexto regional.

e Observa-se uma evolucao favoravel dos licenciamentos turisticos no concelho entre 2011 e
2019, com trés novos cadastros no RNT.

e Os indicadores relativos a ocupacéo turistica ndo foi possivel analisar, entre 2011 e 2019,
devido a falta de informag&o para o concelho, s6 a ser possivel dados de dormidas, proveitos de

aposentos e taxa liquida de ocupacéo para o ano de 2019.

e A proporcdo de alojamentos servidos por abastecimento de 4gua manteve-se de 2013 a
2018 em 100%, a registar uma taxa maior que os valores em contexto regional e sub-regional.

e O consumo de agua por habitante apresenta uma tendéncia de reducdo, contudo, ainda

regista valores acima do contexto regional e sub-regional.

e A proporcdo de agua segura para consumo humano é superior aos valores observados na

regido Norte e sub-regido Douro, atingindo valores préoximos de 100.

e A proporcéo de populagéo servida por sistema de drenagem de aguas residuais aumentou
significativamente, abrangendo em 2017 93% da populagdo residente, superando os valores

observados a nivel regional e sub-regional.
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No que respeita & quantidade de residuos produzidos por habitante, sdo registados valores
inferiores aos observados em contexto regional e sub-regional em todo o periodo em analise.

No que concerne a capacidade de resposta social, constata-se que o concelho néo atingiu a
capacidade total, permitindo, ainda a curto prazo, dar resposta as possiveis crescentes

necessidades da populagédo residente.

A proporgdo de pessoal ao servigco nos equipamentos, designadamente enfermeiros e
médicos, tendo em conta a populagdo residente, observa-se que o nimero de médicos e
enfermeiros reduziram.

O numero de alunos decresceu nos diferentes niveis de ensino do ciclo escolar de 2011/2012
ao de 2018/2019.
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6. GESTAO DE RISCOS E INCIDENCIAS AMBIENTAIS

e Compreender os riscos que afetam o territério concelhio apresenta-se de elevada importancia,
assim como compreender qual a sua localizacdo, o seu alcance e os seus efeitos, de modo a
gue se consiga compreender se o municipio os tem em consideracdo nos seus planos
municipais ou se a sua identificacéo foi posterior a elaboragdo dos mesmos ndo se encontrando
ainda enquadrados.

e A abordagem ao risco no contexto do planeamento municipal tem progredido nos ultimos anos,
em consequéncia da propria evolugdo do conhecimento cientifico nesta tematica e do contexto

de alterages climaticas com que nos deparamos.

Quadro 23: Riscos identificados no PMEPC de Penedono

Sismos

Radioldgicos (radéo)
Movimentos de massa
Cheias e inundagdes
Secas

Riscos Naturais

Ondas de calor

Incéndios Florestais
Riscos Mistos Degradagao dos solos
Desertificagao/Eroséo hidrica do solo.

Incéndios Urbanos
Riscos Tecnoldgicos | Acidentes industriais graves
Colapso de estruturas (barragens, diques, pontes e viadutos)

Fonte: Plano Municipal de Emergéncia de Protecédo Civil de Penedono, 2015.
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Mapa 13: Suscetibilidade de movimentos de vertente no concelho de Penedono
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Fonte: PMEPC de Penedono, Camara Municipal de Penedono & GeoAtributo, 2015.

e A maior suscetibilidade de movimentos de massa no concelho concentra-se no setor norte,

nomeadamente nas freguesias de Penela da Beira, PAvoa de Penela e Souto, que se justifica

pela morfologia do terreno ser mais acidentada.

e Igualmente, na REN delimitada no ambito da revisdo do PDM, foram delimitadas as areas com

risco de erosdo (devido as suas caracteristicas de solo e de declive, estdo sujeitas a erosdo

excessiva de solo por acdo do escoamento superficial), por isso encontra-se salvaguarda a sua

protecdo por este regime.
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6.2. CHEIAS E INUNDACOES

Mapa 14: Suscetibilidade de cheias e inundag®es no concelho de Penedono
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Fonte: PMEPC de Penedono, Camara Municipal de Penedono & GeoAtributo, 2015.

e No concelho de Penedono, segundo o PMEPC, a suscetibilidade elevada de cheias e
inundacdes localiza-se associada ao rio Torto, no setor norte, a incluir as freguesias de Souto e
P6voa de Penela; ao ribeiro da Dama e a ribeira de Ferreirim, na freguesia de Beselga, no setor
sudoeste.

o No PDM vigente, com a delimitagdo da REN, foram identificadas as zonas ameacadas por cheias
(suscetiveis de inundagdo por transbordo de agua do leito dos cursos de agua devido a
ocorréncia de caudais elevados e a acdo combinada de varios fendémenos hidrodinamicos) ao
longo do rio Bom junto ao limite com o concelho de Méda, assim considera-se que este sistema

foi salvaguardado através do regime da REN.
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6.3. RISCcO DE INCENDIO RURAL

Mapa 15: Carta de perigosidade de incéndio rural no concelho de Penedono
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Fonte: PMDFCI de Penedono, Camara Municipal de Penedono & RIBAFLOR, 2018.

e E notdrio que em todo o territdrio de Penedono identificam-se vastas areas com perigosidade de

incéndio rural alta e muito alta, que deriva da grande extensao de espacos florestais e matos.
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Mapa 16: Areas ardidas no concelho de Penedono entre 2010 e 2019
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e No periodo em analise, todas as freguesias do concelho de Penedono foram afetadas por
incéndios rurais que devastaram grandes areas florestais e de m
e As areas mais fustigadas por incéndios localizam-se nas zonas centro sul do territorio concelhio,
no gual correspondem as freguesias com maior area florestal.
L]

Os anos de 2013, 2017 e 2019 foram o0s anos que registaram uma maior area ardida.
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7. AVALIACAO DO PLANEAMENTO MUNICIPAL

7.1. EXEcucAo bpo PDM

7.1.1. Avaliacdo do Programa de Execucao

Tendo em consideragéo os objetivos da 1.2 revisdo do PDM de Penedono, apresentados no Capitulo 1, o
programa de execucgdo em vigor inclui uma vasta lista de a¢des/intervencdes, os meios de financiamento

para a sua concretizagdo, bem como a respetiva calendarizagéo.

As acg0es/intervengdes identificadas no programa de execucdo, séo resultado de um conjunto de critérios,

fatores e evidéncias que correspondiam a estratégia pretendida para o territério concelhio e as

necessidades mais relevantes para o territério concelhio.

Considerando o exposto, no Quadro 24 apresentam-se as a¢fes bem como a respetiva avaliagcdo em

termos de concretizagéo.

Quadro 24: Medidas e agOes estabelecidas no programa de execugéo da 1.2 revisdo do PDM de Penedono

Edificio para a concentragéo do
ensino Pré-escolar/ 1° Ciclo na 1 X
sede do Concelho
Equipamentos
Criar um local com capacidade
de apoio ao Empreendedor e a 1 X
Formacéao Profissional
Construgéo de duas habitacdes
Habitaco sociais em Pévoa de Penela — 1 Xo
Social Tipo T3
Habitacdo Social em Penedono 2 X
Requalificagéo urbana e
Espacos Verdes paisagistica da envolvente do 1 X
Cine-Férum
Beneficiagdo da EM 510 — 1 X
Rede Viaria Penedono até Ourozinho
Caminho da Quinta dos Padres 2 X1t
Infraestruturas Construgdo de ETAR nas 1 X
Urbanas diversas freguesias
Unidades U3 — Zona Industrial de 1 X
Operativas de Penedono

¢ Consideram-se projetos de Prioridade 1, aqueles cuja realizag&o teria inicio nos dois anos iniciais de vigéncia do PDM e Prioridade 2
0s projetos a terem o inicio nos anos subsequentes.

10 Disponivel em http://cm-penedono.pt (Acedido a 16 de outubro de 2020).

11 Disponivel em http://www.base.gov.pt (Acedido a 17 de outubro de 2020).
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Fonte: Programa de Execucéo e Plano de Financiamento — Volume I, 1.2 revisédo do PDM de Penedono (Outubro de 2009).

Tal como é possivel verificar, das 13 intervengdes municipais previstas, 11 foram concretizadas ou

encontram-se em curso e duas interveng8es néo foram realizadas.

7.1.2. Unidades Operativas de Planeamento e de Gestao

e O PDM em vigor de Penedono estabeleceu um conjunto de 17 Unidades Operativas de

Planeamento e de Gestdo (UOPG), distribuidas pelo territério concelhio.

Mapa 17: UOPG delimitadas no PDM de Penedono
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Quadro 25: Objetivos das UOPG definidas na 1.2 reviséo do PDM de Penedono

e Valorizagdo das margens das albufeiras, para preservar e implementar uma
adequada estratégia de conservacéo e gestao;

Ul - Envolvente a Albufeira da Dama e Criacdo de equipamentos e infraestruturas de apoio com vista a promover atividades
de recreio e lazer, bem como implementar as praias fluviais, devidamente equipadas
e vigiadas.

U2 — Nicleo antigo de Penela da Beira

. Criar regras e incentivos para reabilitar e recuperar os nucleos, visando diminuir a

U9 — Conjunto em A-do-Bispo degradacao e descaracterizagdo do edificado;

e  Contrariar a desertificagéo;

e  Promover a utilizagéo para fins turisticos e ou culturais;

U10 - Lugar de Britelo e Caracterizar o edificado existente;

e Tratar os espagos exteriores publicos, a visar preservar os elementos arbéreos e

) qualificar as areas de estadia e lazer;
U1l - Lugar de Mozinhos s N . )
e  Estabelecer condicbes de correlacdo com as zonas de equipamento existentes e

propostas, zonas de vocagao turistica e espacos verdes contiguos;
U12 — Lugar de Ponte da Veiga e Qualificar a rede viaria e estacionamento;

e  Definir programas para a dinamizacéo social, cultural, turistica e recreativa destas
zonas enquanto espacos habitaveis e de atracdo turistica;

U13 - Lugar de Trancoséa e  Criar percursos de ligagdo entre o meio urbano e rural;
o  Definir a articulag&o entre o tecido urbano e os espagos verdes.

U15 - Quinta da Picoila

e  Promover a adequada definicdo da ocupacdo das novas atividades industriais e
U3 - Zona Industrial de Penedono empresariais, fungées complementares e respetivas infraestruturas;

e  Permitir, nestes espagos, uUsOs cOmoO armazenamento, COMErcio, Servicos,
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equipamentos e espagos verdes de utilizagéo coletiva;

U4 - Zona Industrial Norte (fase 1) e  Salvaguarda das linhas de a4gua e das linhas de drenagem natural;

e  Manutengdo, sempre que possivel, da morfologia do terreno, para minorar os
volumes de aterro e escavagao;

U5 - Zona Industrial Norte (fase 2) e A programacdo deve prever fases distintas de implementagdo, particularmente na
Zona Industrial do Norte.

e  Recuperacgdo das azenhas e dos moinhos, com intuito de salvaguardar e preservar a
atividade tradicional, associando a criagao de espacos de lazer e estadia;

U6 — Azenhas em A-do-Bispo e Recuperara as antigas azenhas de forma que, figuem em condi¢cdo de laborar e

possibilite visitas turisticas;

. Implementar unidades museolégicas, comerciais e de restauragdo em algumas
edificagfes recuperadas;

e  Criar espacos de recreio, de lazer e de estadia, com areas de ensombramento,

U14 — Moinhos do lugar de Lavandeira associadas a presenca da linha de agua;

e  Criar percursos pedonais que valorize a presenca das azenhas e promovam a
ligacéo entre o meio urbano e o rural.

. Criar um centro de interpretacdo ambiental que seja possivel desenvolver atividades
e projetos de ambito ambiental;

e  Valorizar e promover a antiga area do viveiro florestal;

U7 - Centro de Interpretacdo Ambiental | o  Conservar, reconstruir, alterar e ampliar de 20% a area de implantagéo do edificio
no antigo Viveiro Florestal existente com vista a sua utilizagdo como centro de interpretacdo ambiental, para
possibilitar o desenvolvimento de atividades e projetos ambientais;

. Integrar este espago num percurso que promova a ligacdo ao Centro de
Interpretacédo Arqueolégica (U9).

e  Valorizar e promover o patriménio megalitico do concelho e criar um Centro de
U8 - Centro de Interpretagdo Interpretacdo Arqueoldgica;
Arqueoldgica em Penela da Beira e Area maxima de construgdo de 500 m?,

e  Criar percursos pedonais que interliguem o conjunto de monumentos megaliticos
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existentes, interligados aos percursos do tipo estruturados pelos concelhos vizinhos;

e Integrar um percurso que permita a ligagéo ao Centro de Interpretacdo Ambiental no
antigo Viveiro Florestal (U7).

e  Criar uma Rota dos Moinhos de Agua do Rio Bom;
e  Criar percursos pedonais e ciclaveis com pavimentos em materiais permeaveis;

U16 — Moinhos do Rio Bom e  Conservar, reconstruir, alterar e ampliar de 20% a area de implantagdo dos edificios
existentes com usos habitacionais e agricolas;

e  Area méaxima de construcio de 500 m2.

e  Criar um parque de merendas a prever a instalagcdo do mobiliario urbano adequado e
instalagBes sanitaria com area maxima de construcdo de 100 m?;

e  Criar area ndo impermeabilizada para acolhimento da feira associada a Romaria de
Santa Eufémia;

e  Criar estabelecimento de restauragao e bebidas, com 1 piso e uma area maxima de
U17 - Santuario de Santa Eufémia construgéo de 250 m?

e  Construir equipamentos de utilizagédo coletiva com area maxima de construcéo de
1000 m? e um ndmero Maximo 2 pisos;

e  Construir Unidades de Apoio a ldosos com area maxima de construgéo de 2000 m?e
um nimero maximo 2 pisos;

e  Construir um parque de estacionamento ndo impermeabilizado.
Fonte: Regulamento — Volume Ill, 1.2 Revisdo do PDM de Penedono, Camara Municipal de Penedono, 2011.
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Figura 13: Avaliagéo da concretizagdo das UOPG delineadas no PDM de Penedono

2011

2020

01
Concretizadas

17
Unidades Operativas de

Planeamento e Gestéo 01

Em realizaco

e A andlise da concretizacdo das referidas UOPG permitiu constatar que somente uma das 17 foi
concretizada, nomeadamente a U3 — Zona Industrial de Penedono

e A U3 - Zona Industrial de Penedono, foi executada através do Loteamento - Area de
Acolhimento Empresarial (AAE) de Penedono.

e A U8 - Centro de Interpretacdo Arqueoldgica em Penela da Beira encontra-se em execugao.
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Mapa 18: Area de Acolhimento Empresarial de Penedono
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Fonte: Regulamento e Planta da AAE de Penedono, Camara Municipal de Penedono, 2020.
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7.1.3. Avaliacédo do Solo Urbanizavel

De acordo com ao alinea b) do artigo 8.°, do regulamento do PDM de Penedono (Regulamento n.°
286/2011, de 6 de maio), o solo urbano é “aquele para o qual é reconhecida vocagédo para o processo de
urbanizagdo e de edificagdo, nele se compreendendo os terrenos urbanizados ou urbanizaveis, e os
Espagos Verdes, constituindo o seu todo o perimetro urbano”. Sendo que os solos urbanizaveis
correspondem a zonas de futuras urbanizacdes integrando as seguintes categorias:

a) Espacos residenciais de tipo | e II;
b) Espacgos de uso especial;
c) Espacos de atividades econémicas.

O PDM de Penedono em vigor classifica como solo urbano cerca de 484 ha, dos quais cerca de 122 ha

correspondem a solos urbanizaveis, o que corresponde a cerca de 25% do solo urbano.

Mapa 19: Solo urbanizado e solo urbanizavel do PDM de Penedono em vigor
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Avaliando o sistema de planeamento a luz da atual legislagdo € imperativo a avaliacdo da execugédo do
solo urbanizavel, uma vez que a Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério
e de Urbanismo e, em sequéncia, a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo do Territorio,
procedeu a uma reforma estruturante no modelo de planeamento eliminando a categoria de solo

urbanizavel e estipulando novos critérios para a classificacdo do solo urbano.

Assim, todas as areas inseridas em solo urbanizavel, que se apresentem sem dinamica urbanistica

poderdo ser reclassificadas para solo ristico. Para realizar a avaliagdo da evolugdo/execucdo das
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referidas areas, recorreu-se ao cruzamento do desenho cartografico destas areas na planta de
ondeamento e dos ortofotomapas mais atuais (2018), que resulta no apresentado no mapa seguinte.

Mapa 20: Avaliagdo do solo urbanizavel do PDM de Penedono em vigor
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O nivel de execucdo apresentado no Mapa 20, apresenta a avaliagdo da dindmica construtiva que
ocorreu apos a publicagcdo do PDM nas é&reas delimitadas na planta de ordenamento como solo
urbanizavel (aqui ndo se considerou as edificacdo ja existentes a data de publicagdo do PDM, por se

considerarem preexisténcias e que ja foram avaliadas no &mbito do PDM vigente).

Assim, observa-se que grosso modo, no solo urbanizavel ndo se registou dindmica construtiva, mantendo-
se a realidade observada a data de elaboragdo do PDM vigente. Apenas na freguesia de Pévoa de

Penela se registou duas areas que encontram-se parcialmente executadas.

Em suma, estas areas que ndo foram ao longo desta década executadas, deverdo ser avaliadas e
repensadas na proxima revisdo do PDM, uma vez que foi eliminada categoria de solo urbanizavel, e caso
seja entendimento do Municipio alguma destas manterem-se como solo urbano, deverdo cumprir 0s

critérios do artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.
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7.2. ExEcucAo Dos PLANOS DE PORMENOR

Os planos municipais de hierarquia inferior instituem os parametros urbanisticos de ocupacdo e de
utilizagdo do solo que se adequam a salvaguardar e a valorizar 0s recursos e 0s valores naturais,

devendo assegurar a programacao e a concretizagao das politicas com incidéncia territorial.

O concelho de Penedono possui em vigor trés planos de pormenores, nomeadamente o PP da Area
Urbana Degradada de Penedono, PP da Quinta da Retorta e PP das Tapadas (DGT, 2020%?).

Mapa 21: Areas abrangidas por planos de pormenores em vigor no concelho de Penedono
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O PP da Area Urbana Degradada de Penedono esta em vigor através da Declaracéo de 17 de setembro
de 1996, publicada no Diério da Republica — Série Il, N.° 239, de 15 de outubro de 1996. O PP da Area
Urbana Degradada de Penedono foi elaborado com o intuito de ser um instrumento que defini a gestédo
urbanistica do territério, no qual implementa a legislacao geral e especial relativo a defesa do patriménio,
solos, edificagdo urbana, licenciamentos, fiscalizagdo e seguranga contra incéndios e ruidos, com o
objetivo de intervir na remodelagdo, ampliagédo e construcdo de novos edificios. Importa ressaltar que o

PP em questéo ja foi executado.

O PP da Quinta da Retorta encontra-se em vigor através do Aviso n.° 2127/2008, de 04 de janeiro,
publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, N.° 18, de 25 de janeiro, atual redagdo, pretende-se criar uma
unidade turistica de diferentes valéncias, a contribuir para o desenvolvimento do setor terciario no

concelho, a sustentar os valores naturais da paisagem e que se assente na:

12 Disponivel em https://www.dgterritorio.gov.pt/ordenamento/sgt/igt-vigor (Acedido a 01 de outubro de 2020).
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a) “Criagdo de um conjunto turistico constituido por:
i Hotel Resort;
ii. Aldeamento Turistico.

b) Em que o conjunto turistico considere as caracteristicas da regido em que se insere
nomeadamente as caracteristicas culturais, arquitetonicas e paisagisticas assegurando a
preservacdo e divulgacdo dos seus valores naturais e promovendo a produgdo e venda de
produtos locais.”

Contudo a execucdo do PP da Quinta da Retorta ainda néo foi realizado.

O PP das Tapadas em vigor através Declaracdo de 31 de outubro de 1994, publicada no Diario da
Republica — Série 1, N.° 280, de 05 de dezembro de 1994 e atual redagéo, a partir do Aviso n.° 856/2012,
de 10 de janeiro, publicado no Diério da Republica, 2.2 Série, N.° 14, de 19 de janeiro, no qual refere-se a
zona habitacional e comercial, além de que o PP ja foi executado.

110 /.



MUNICiPIO DE PENEDONO , oxe
Municipio GEOATRIBUTO

RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO 3 PG .-
«Fenedon
p 2011 2 p 2020 4 —
v \ = es =]
12 RPDM de Penedono REOT p—r

7.3. EXECUCAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA

De acordo com o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro, na sua atual redagdo, a ARU é “area territorialmente delimitada que, em
virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagcdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizagdo -coletiva,
designadamente no que se refere as suas condi¢des de uso, solidez, seguranga, estética ou salubridade,
justifigue uma intervencdo integrada, através de uma operacdo de reabilitagdo urbana aprovada em
instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana” (alinea b) do artigo 2.°, Lei n.°
32/2012, de 14 de agosto).

O municipio de Penedono tem investido constantemente em intervengdes para qualificacéo e revitalizagao
urbana no centro histérico, numa perspetiva de reabilitacdo urbanistica, ambiental, do edificado e das
infraestruturas e equipamentos, com o objetivo de dinamizar o espaco urbano e de lazer.

A proposta de delimitacdo da ARU do Centro Urbano de Penedono foi aprovada em sede de Assembleia
Municipal, no dia 7 de dezembro de 2018, e publicada no Aviso n.° 1116/2019, de 17 de janeiro. As a¢bes
de intervencdo urbana implicam nas infraestruturas e reabilitacdo de espagos publicos e do ambiente
urbano no centro do concelho.

A ARU Centro Urbano de Penedono, situa-se na Unido das Freguesias de Penedono e Granja, com area
delimitada de 36 ha (Mapa 22), no qual abrange o nicleo antigo da Vila de Penedono, onde se regista a
maior concentracao de habitac@o, equipamentos, comércio e servigos, integrados com todos 0s espacos
de malha urbana e edificado de tecido urbano, além de inserir a zona consolidada de aglomerado
urbanistico, no qual implica uma intervengéo integrada através de uma operacgéo de reabilitacdo urbana.
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Segundo a Proposta de Delimitagdo da ARU do Centro de Penedono (2018), os objetivos gerais séo:

9.

“Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacéo, garantindo a prote¢édo e promogédo da

valorizacdo do patriménio cultural;
Modernizar as infraestruturas urbanas;

Qualificar e integrar as areas urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a inclusédo social

e coesdo social;

Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma gestdo da via publica
e dos demais espacos de circulagdo com a melhoria das acessibilidades para cidadaos com
mobilidade condicionada;

Adotar padrées de mobilidade urbana mais seguros e sustentaveis;
Criar e fomentar espacos de encontros e de sociabilidade;
Preservar e reabilitar os edificios que traduzem memarias da histéria do municipio;

Reforco da inser¢do da Vila na estrutura e dinAmicas sociais e econdmicas do territério

envolvente;

Promocao de uma cidadania ativa e patrticipante;

10. Impulsionar uma oferta cultural continua, diversificada e multifacetada.”
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Importa destacar que o concelho optou, numa 1.2 fase, aprovar a delimitagdo da ARU do Centro Urbano,
no qual possibilitou o acesso a fundos comunitarios disponibilizados através do programa Norte 2020,
para a regeneracao urbana, delegando para uma fase seguinte a elaboracéo e a aprovagdo da respetiva
Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU), que corresponde ao conjunto articulado de intervencdes

visando, de forma integrada, a reabilitagdo urbana da area em estudo.

A area delimitada territorialmente em virtude da insuficiéncia, degradacao ou obsolescéncia dos edificios,
das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagao coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizagao
coletiva, nomeadamente no que se refere as suas condigbes de uso, solidez, seguranga, estética ou
salubridade, justifica um conjunto articulado de intervengGes integradas, resultantes de uma estratégia
definida previamente, garantindo a preservacao do patriménio edificado, dos espacos urbanos e verdes e
o desenvolvimento sustentavel do territério. As prioridades na execucdo da ORU do Centro Urbano

devem centrar-se na:

a) “Qualificacdo do espago publico e do ambiente urbano, através de intervengdes no ambito da
mobilidade e da qualidade urbana e ambiental;

b) Requalificacdo de edificios publicos como suporte de novas funcionalidades atrativas e indutoras
de novas dinamicas;

¢) Promocéao da reabilitagdo do edificado privado;
d) Promocgéo da requalificagdo do comércio tradicional e atracéo de fun¢8es urbanas inovadoras;
e) Preservar a identidade local através da valorizagdo do patriménio cultural.”

As acgles estruturantes de reabilitagdo urbana, definidas para a ORU do Centro Urbano, sdo as

apresentadas no quadro seguinte:

Quadro 26: Agdes estruturantes de reabilitagdo urbana para a ORU

Valorizagdo do | Reabilitacdo de edificio para instalagao x13
Sistema Urbano | de centro de Inovagéo Social e Cultura
do Edificado o - )

Reabilitacéo do antigo posto de turismo

para instalagdo de Centro de Mostra e X4

Divulgagéo

Valorizagdo do Reabilitagéo do Largo do Pelourinho X1s
Sistema Urbano
do Espaco Requalificagéo do Largo da Corga X
Publico quatiicac 9 9

Fonte: ORU — PERU - Centro Urbano de Penedono, Camara Municipal de Penedono, 2020

13 Disponivel em https:/dre.pt (Acedido a 16 de outubro de 2020).
14 Disponivel em: http://cm-penedono.pt (Acedido a 16 de outubro de 2020).
15 Disponivel em http://cm-penedono.pt/urbanismo/obras-financiadas-2/ (Acedido a 16 de outubro de 2020).
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Diante do exposto no quadro anterior, das quatro ac¢des previstas presentes na ORU duas ja foram

concretizadas, uma agéo esta em realizagdo e uma néo realizada.

Contudo para além destas agfes estruturantes, no ambito da delimitacdo da ARU, foram definidas mais
um conjunto de acdes/ projetos com vista a regeneracdo urbana do centro urbano de Penedono, que se

apresenta no quadro seguinte.

Quadro 27: Acbes/projetos de reabilitagcdo urbana identificados na ARU

Reabilitagdo da Rua das Fontes

Remodelagéo da sinalética existente da Vila de Penedono

Enterro de ecopontos em toda a malha urbana da Vila X

Beneficiagdo das infraestruturas das redes de abastecimento de X
agua, saneamento e aguas pluviais

Beneficiagdo da rede elétrica no Centro Histdrico e casco mais X
antigo da Vila de Penedono

Aplicagdo de energias renovaveis em edificios publicos X

Substituicdo de iluminagéo publica para LED’s no centro X
histérico, Avenida de Almeida e casco mais antigo

Alteracéo da iluminagao exterior noturna de iméveis e espagos X
publicos

Transformacgé&o de todos os arruamentos nos pressupostos da
Acessibilidade e Mobilidade Universal de forma a incrementar o

direito universal de acesso as atividades econémicas, sociais e X
culturais, enquanto critério objetivo de qualidade do espago
publico
Melhoria da acessibilidade pedonal ao Castelo e colocagéo de X
mobiliario urbano
Desenvolvimento do Museu Vivo Reino de Penedono X
Criacéo de um picadeiro mediavel junto a envolvente da X

estalagem/Hotel Medieval de Penedono

Desenvolvimento do mobiliario urbano e toda a sinalética geral, X
viaria e comercial de forma a padronizar o conceito histérico

Desenvolvimento do Parque tematico “jardins dos infantes”

Desenvolvimento do Albergue e refeitério dos Peregrinos
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Existéncia de produtos tradicionais agricolas com
qualidade e potencial competitivo (e.g. castanha e
azeite);

Riqueza patrimonial, arqueolégica e arquiteténica e
valores naturais e paisagisticos classificados (e.g.
Castelo de Penedono, Museu do Azeite);

Tradigdo artesanal (colchas e tapetes de 14 e algodéao,
cestaria, linhos e bordados, ceiras e caspachos em
junca,...);

Existéncia de vistas panoramicas, miradouros e
estradas de interesse paisagistico, locais de interesse
paisagistico;

Existéncia de recursos locais disponiveis para
utilizac@o e valorizagéo industrial, nomeadamente a
floresta e os produtos das pedreiras;

Rede de estradas que permite estabelecer boas
ligacBes interconcelhias e com centros urbanos de
relevancia, com destaque no EN229 e ER331;

Rede urbana composta por aglomerados que se
caracterizam por possuirem uma ocupacédo urbana
concentrada;

Existéncia de alguns nucleos antigos com interesse
destacando-se o0 ndcleo histérico da Vila de
Penedono;

Dindmica  positva do parque habitacional,
generalizavel a maioria das freguesias, com particular
énfase na vila de Penedono;

Parque edificado relativamente jovem
(maioritariamente construido ap6s 1970);

Concelho  razoavelmente  bem  dotado de
equipamentos escolares, desportivos e de saude;

A taxa bruta de natalidade apresentou um
crescimento a partir de 2018;

Melhoria significativa dos niveis de qualificagdo da
populacao residente e reducé@o expressiva da taxa de
analfabetismo;

Decréscimo do nimero de desempregados;

Evolugao favoravel do nimero de empresas até ao
ano de 2018;

Setor primario dominante, no que maior emprega
funcionarios e um dos que mais implica nos valores
de negocios;

Extensa area ocupada pela agricultura (cerca de
30%), especialmente para a producéo de frutos secos
e olivais;

Existéncia de recursos geolégicos e energéticos
importantes para o setor econémico e ambiental;

100% dos alojamentos sdo servidos por sistemas de
abastecimento de &agua e 93% servidos pelos
sistemas de drenagem de aguas residuais;

Existéncia de “ilhas ecoldgicas” na vila de Penedono.

Localizacéo periférica e interior;
Grandes areas percorridas por incéndios rurais;

Existéncia de espagos intersticiais associada a
tendéncia para a dispersdo urbana dentro dos
aglomerados;

Descaracterizagdo de alguns conjuntos urbanos
induzida pelo processo de renovacgao urbana ou pela
introducéo de linguagens arquiteténicas distintas das
locais;

Fraca capacidade de atracéo e fixagdo de populagéo,
em especial, jovem;
Continuo decréscimo da populagdo residente,

acompanhado por um envelhecimento generalizado
da populagéo e diminuicio da taxa de natalidade;
Tecido empresarial e econémico muito débil e pouco
inovador;

Baixo nivel de qualificagdo escolar e profissional da
populacao;

Caréncia de servigos de apoio a atividade produtiva;
Existéncia de wuma percentagem do parque
habitacional, propriedade de populacdo emigrada,
sendo apenas habitada um més por ano;

Proporgao de pessoal ao servico nos equipamentos
de saude (médicos e enfermeiros) inferior aos valores
registados nos contextos regional e sub-regional;
Fraca oferta de alojamentos e de servigos apoio a
atividade turistica;

Incapacidade do concelho de Penedono em se aos
municipios vizinhos para estabelecer uma estratégia
de valorizagdo do patrimoénio natural, paisagistico e
das potencialidades turisticas;

O transporte publico no concelho é escasso;

Insuficiente dotagdo em matéria de equipamentos de

apoio a infancia, destacando-se a inexisténcia de
centros de ATL;

Alguns equipamentos de apoio a 3?2 idade encontram-
se a funcionar préximo do limiar das suas
capacidades, o que aliado ao tendencial
envelhecimento da populacdo, podera significar que,
no futuro, ndo consigam responder eficazmente a
procura;

Obsolescéncia de alguns 6rgdos que integram o
sistema de abastecimento de &gua e o sistema de
drenagem e tratamento de aguas residuais;

Existéncia, nos meses de verdo, de infraestruturas
urbanas capazes de dar resposta a populagéo
presente, resultado do retorno dos emigrantes.
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nacional/

turistica
internacional associado ao turismo de natureza na
regido;

e Crescimento da procura

e Proximidade ao rio Douro, e por ineréncia aos fluxos
turisticos que ai se estabelecem;

e Crescente aposta no setor turistico a escala regional
e crescimento da atividade turistica e economia
relacionada;

e Expressiva procura de destinos turisticos que
oferecam qualidade ambiental e grau de
autenticidade elevado;

e Qualificagdo progressiva dos empreendimentos
turisticos e alojamento local;

e Imagem externa associada a qualidade dos produtos
locais e regionais;

e Acesso a fundos para qualificagdo e modernizagdo
das exploragdes agricolas;

e Aposta em atividades de desenvolvimento e
inovacdo, de modo a atrair empresas e gerar novos
postos de trabalho;

e Existéncia de programas de financiamento
comunitario para a implementagdo de projetos de
requalificacdo urbana e para iniciativas que tenham
como objetivo a reabilitagdo e regeneragdo urbana;

e Projetos de construgdo de habitagdo a custos
controlados;

e Execucdo do empreendimento Quinta da Retorta
(prevé, entre outras valéncias, a construcéo de alguns
equipamentos, nomeadamente piscinas e polos
museoldgicos);

e Recuperacdo paisagistica das Minas de Santo
Antonio;

e Possibilidade de articulagdo de politicas e de
estratégias, assim como de estabelecimento de
sinergias com a CIM Douro.

Extensas areas com risco de incéndio e de destruigdo
do coberto vegetal pela existéncia de povoamentos
de eucalipto e pinheiro-bravo;

Avanco gradual do mau estado de conservacdo do
patrimoénio edificado;

Aumento da dinamica construtiva em areas exteriores
ao perimetro urbano, e aumento do nivel de
abandono e da degradacéo dos nlcleos antigos;

Dependéncia funcional de Penedono face a outros
centros urbanos de maior dimensdo no acesso a
determinados servigos e equipamentos;

Tendéncia de emigracdo a escala nacional, com
destaque para a populacdo mais jovem e com graus
de escolaridade mais elevados;

Persisténcia de uma estrutura  demogréfica
envelhecida, com tendéncia para um aumento do
peso da populagdo dependente;

Forte dependéncia dos produtos tradicionais agricolas
(e.g. castanha e azeite);

Perda de competitividade relativamente a destinos/
regides concorrenciais, com maior proximidade do rio
Douro, podendo resultar num decréscimo na quota de
mercado da Regido;

Desequilibrios no que respeita ao investimento, tendo,
eventualmente, repercussfes na coesao territorial.
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9. PROBLEMAS, PRIORIDADES E DESAFIOS

Torna-se importante perceber como o planeamento municipal constituiu um referencial para orientar o
rumo do que aconteceu ao longo do territério concelhio, e devera ser encarado numa perspetiva ciclica,
implementando-se mecanismos de monitoriza¢do que tenham o intuito de avaliar, ndo s6 o sistema de

planeamento, mas também a eficacia e eficiéncia da gestao territorial.

Proximo de completar dez anos da entrada em vigor da 1.2 revisdo do PDM de Penedono, torna-se
essencial de proceder a avaliacdo da execucdo, dos resultados e dos impactos dos PMOT do concelho,
tal como estabelece o RJIGT.

Relativamente as dinamicas demogréficas e sociais do concelho para além do envelhecimento
populacional que segue a tendéncia observada no contexto nacional, assiste-se também a uma evolugéo
desfavoravel da populacéo residente ao longo de todas as freguesias que compdem o territério concelhio.

Quanto as dinamicas urbanas, assistiu-se a um ligeiro crescimento nos Ultimos anos do numero de
edificios e de redugéo nos alojamentos familiares classicos, para além de que praticamente a totalidade
da populagdo se encontra servida por sistemas de abastecimento de agua e de drenagem de &aguas

residuais.

Em termos economicos, a atividade agricola constitui uma das maiores fontes de riquezas do territério
concelhio, compondo um importante fator de desenvolvimento territorial, sendo que a economia local
assenta, sobretudo, na producdo do azeite e castanha. Deste modo, a consideragdo do setor primario
como vetor estruturante é fundamental para o crescimento e desenvolvimento do concelho, gracas aos

seus solos férteis e a tradicao agricola que ainda permanece.

Também se aponta a baixa execuc¢édo do solo urbanizavel programado, assim como praticamente todas as
UOPG ainda n&o foram concretizadas, assim como alguns planos de pormenor ainda ndo encontram-se

implementados no territério.

Neste seguimento, apresenta-se fundamental que os planos de ordenamento acompanhem as continuas
mudancas que ocorrem no territorio e se adaptem, pese embora a sua complexa estrutura e morosidade

dos processos se apresentem como entraves.

A pertinéncia da 2.2 revisdo do PDM é de reavaliar o seu contetdo numa atitude critica. Efetivamente,
apés a publicagdo do PDM em vigor, entrou em vigor um conjunto de “nova legislagdo” sobre
instrumentos de gestao territorial e politica de ordenamento do territério, a qual implica, obrigatoriamente,
a sua insercdo nas figuras de planeamento municipal e ponderagdo critica dos seus efeitos,
nomeadamente (e porque diretamente relacionadas) no solo urbano e solo rudstico, tornando-se assim,

inevitavel uma revisédo do PDM, de forma a se adaptar a esta legislagao.

Igualmente, por for¢a do tempo ja decorrido, verifica-se hoje a existéncia de um conjunto de informagéo

cartografica e fotografica mais densa e atualizada, o que permite um conhecimento detalhado mais
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aprofundado do territério (seja contradigBes de classificacdo de solo, lapsos cartogréaficos, omissdes de

construcdes e cadastro, entre outros).

Desta forma, a considera-se como pertinentes a revisdo do plano diretor municipal, assente em duas
vertentes principais:

e Adaptar do seu contetdo ao novo quadro legal (lei de bases da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo e RJIGT);

e Dar oportunidade a uma atualizagdo/reconfiguracdo do seu programa de acdes, como
documento onde se fazem refletir as componentes espacializadas das intervencdes que
consubstanciam a estratégia municipal de desenvolvimento, sendo que a formulagéo das suas
opcdes e objetivos deve procurar potencializar as tendéncias positivas emergentes e
atenuacéo/superacdo das fragilidades detetadas.

O modelo estratégico desenvolvimento territorial para o concelho de Penedono, devera assentar em trés
vetores importantes: melhoria das condi¢des de vida, a preservagdo dos valores enddégenos e a promogao

do desenvolvimento econdémico.

Em suma, a proxima revisdo do PDM devera ser repensada de forma a articular as transformagfes em
curso na sociedade e com a perspetiva de atracdo de investimento estratégico. E importante flexibilizar os
planos para que estes ndo excluam projetos de iniciativas inovadoras que poderdo ser a alavanca do

desenvolvimento sustentavel dos territorios.
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