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Plano Estratégico de Residuos de Sélidos Urbanos do Municipio de Penedono

1. Cumprimento das metas definidas no PERSU 2020 e PERSU
2020+

Para que a RESINORTE possa atingir as metas definidas é necessario o contributo do Municipio de
Penedono. As ac¢des a realizar pelo Municipio de Penedono pretendem contribuir para a exequibilidade
das metas comunitarias estabelecidas e enquadradas no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
(PERSU 2020) e no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos revisto (PERSU 2020+).

As acles a realizar pelo Municipio de Penedono pretendem contribuir para a exequibilidade das metas
comunitarias estabelecidas e enquadradas no PERSU 2020 e no PERSU 2020+.

Face aos quantitativos de residuos recolhidos e ao potencial de reciclaveis nos RU, em 2022, o Municipio
de Penedono apresenta o seguinte posicionamento face as metas:

META 2020 ‘ REAL 2020

PREPARAGAO PARA A REUTILIZAGCAO E RECICLAGEM

59 16

(%)
DEPOSICAO DE RUB EM ATERRO (%) 42 88
RETOMAS DE MATERIAIS COM ORIGEM EM RECOLHA 47 Ly

SELETIVA (KG/HAB.ANO)

Em linha com o observado para a RESINORTE, verifica-se que em 2020 o Municipio de Penedono nao
alcancou as metas estipuladas para 2020.

No ambito da preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem, em 2020, verificou-se uma percentagem de
residuos encaminhados para preparagdo para reutilizagdo e reciclagem de 16%, com uma taxa de
concretizagdo da meta de 28%.

Relativamente ao cumprimento da meta de deposicdo de RUB em aterro, verifica-se que o Municipio de
Penedono alcangou uma percentagem de deposi¢ao de 88% em 2020, com uma taxa de concretizagdo de
48%.

No que respeita as retomas de materiais com origem em recolha seletiva, ainda ndo se encontram
disponiveis os resultados relativos a este indicador, para o Municipio de Penedono.

Para o cumprimento das metas de recolha seletiva, a RESINORTE (em articulagdo com o Municipio de
Penedono) ird promover a recolha seletiva para obter uma maior quantidade de vidro, papel, cartdo,
plastico e metal, entre outras fracdes especificas a enviar para reciclagem, promover a valorizacdo de
residuos urbanos biodegradaveis, em detrimento do seu envio para deposicdo em aterro sanitario.

! Fonte: INE, 2020
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2. Entidade gestora do sistema municipal e multimunicipal

2.1. Caracterizacdao sumaria da area de interven¢ao da entidade gestora

2.1.1. Area geografica

O Concelho de Penedono localiza-se na regido Norte (NUTS Il) e sub-regido do Douro (NUTS Ill), esta
integrado no distrito de Viseu, Regido do Norte. O concelho estende-se numa area de, cerca de, 133 Km?,
limitado a norte e noroeste pelo municipio de Sdo Jodo da Pesqueira, a leste por Vila Nova de Foz Cba e
Méda, a sul por Trancoso e a oeste por Sernancelhe.

O Concelho distribui-se por sete freguesias: Antas e Ourozinho, Beselga, Castainco, Penedono e Granja,
Penela da Beira, Povoa de Penela e Souto.

O territério é classificado como predominantemente rural, com uma densidade populacional de 22
hab./km?, inferior a densidade populacional de Portugal Continental (111 hab./ km?).

2.1.2. Ambito da responsabilidade e indicagdo das entidades que operam na area de
intervencao

A recolha indiferenciada é da responsabilidade dos servicos em baixa, correspondendo a recolha de
residuos urbanos sem prévia selecdo, sendo realizada pelo Municipio de Penedono.

A RESINORTE ¢é a entidade responsavel pela recolha seletiva, efetuada de forma a manter o fluxo de
residuos separados por tipo e natureza, com vista a facilitar o tratamento especifico. Este sistema integra
os Municipios de Alij6, Amarante, Armamar, Baido, Boticas, Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto,
Chaves, Cinfdes, Fafe, Guimaraes, Lamego, Marco de Canaveses, Mesao Frio, Moimenta da Beira, Mondim
de Basto, Montalegre, Murca, Penedono, Peso da Régua, Resende, Ribeira de Pena, Sabrosa, Santa Marta
de Penaguido, Santo Tirso, Sdo Jodo da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuaco, Tarouca, Trofa, Valpacos, Vila
Nova de Famalicdo, Vila Pouca de Aguiar, Vila Real e Vizela. A drea geografica abrangida pela RESINORTE
é de 8.090 km?. 2

2.1.3. Recolha de residuos urbanos

Abaixo sdo apresentados os resultados relativos a recolha de residuos, no Concelho de Penedono, para o
ano 2022.

Tabela 2: Dados relativos & recolha de residuos no Concelho de Penedono, em 20223

1.154 Residuos urbanos recolhidos (ton/ano)
974 Residuos urbanos recolhidos indiferenciadamente (ton/ano)

137 Residuos urbanos recolhidos por recolha seletiva multimaterial (ton/ano)

42 Volume de atividade para reciclagem (ton/ano)

2 Fonte: https://www.resinorte.pt/

3 Dados do documento a submeter a ERSAR, 2022.
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Analisando a tabela anterior, observa-se que cerca de 84% de residuos sdo recolhidos de forma
indiferenciada, sendo que apenas 16% dos residuos foi recolhida seletivamente.

2.1.4. Destinos diretos e finais dos residuos

Nos Tratamentos Mecanicos foram recebidas e processadas 204.911 toneladas de residuos com origem
na recolha indiferenciada, resultando no encaminhamento de 1.285 toneladas de reciclaveis e 1.538
toneladas de composto. Os restantes residuos, e os refugos das infraestruturas de tratamento foram
encaminhadas para aterro, o que permitiu a producdo de energia e injecdo na rede elétrica e 15.264 MWh
de energia. Em 2022, foram depositadas em aterro 318.103 toneladas de residuos, sendo que 137.952
toneladas foram depositadas de forma direta.*

Em 2022, Penedono encaminhou 87% do total dos residuos recolhidos para aterro, 12% para reciclagem e
1% para TMB.

2.1.5. Quantitativos retomados, por fluxo*

De acordo com os dados disponibilizados pela RESINORTE, em 2022, foram recuperadas,
aproximadamente, 1.285 toneladas de materiais reciclaveis provenientes do TMB e 46.728 toneladas de
materiais reciclaveis com origem na recolha seletiva.

Cerca de 41% das retomas de reciclaveis sdo de vidro, 35% de papel/cartdo, seguindo-se o plastico, outros
materiais e o metal, com 13%, 8% e 2%, respetivamente.

2.1.6. Composto produzido, escoado e respetiva classificacao

No ano de 2022 a RESINORTE recebeu e processou, nas unidades de TMB, 204.911 toneladas de RU com
origem na recolha indiferenciada, resultando na producao de 1.538 toneladas de composto.

A classificacdo do composto produzido pela RESINORTE, o FERTIBOM, é um corretivo organico de solos,
proveniente do processo de compostagem de materiais biodegradaveis, através da fermentacdo aerdbica
rigorosamente controlada e em condicGes especificas de arejamento, temperatura e humidade. O
processo bioldgico de transformacdo de matéria organica é efetuado por bactérias e fungos.®

O FERTIBOM pode ser utilizado nos sistemas da agricultura convencionais e sistemas de producdo
integrada, nomeadamente em viticultura, fruticultura, horto-industrias, jardinagem e reconstrucdo de
espacos verdes, recuperacao de solos degradados, silvicultura, entre outros, sendo aplicado de forma
direta no solo com distribuicdo superficial ou localizada.® Este composto é produzido na Unidade de
Compostagem de Riba de Ave, obtido pela compostagem de misturas de residuos organicos urbanos e
equiparados (99%), residuos biodegraddveis (0,5%) e residuos biodegradaveis de cozinhas e cantinas
(0,5%), em condicdes rigorosamente controladas e recolhidos na drea de intervencdo da RESINORTE.®

O FERTIBOM é um corretivo organico (grupo 5), do tipo composto organico de Classe IIA a utilizar em
culturas agricolas e arbustivas, nomeadamente pomares, olivais, vinhas e espécies silvicolas.’

4 Os dados apresentados dizem respeito a totalidade de residuos apresentados pela RESINORTE, para a totalidade de municipios
abrangidos pelo sistema.

5 Fonte: https://www.resinorte.pt/
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O Municipio de Penedono ndo procedeu a implementa¢do de projetos no dmbito da compostagem
doméstica e comunitaria.

2.2. Caracterizacao do modelo técnico atual

Os residuos indiferenciados sdo depositados nos contentores de proximidade distribuidos pelo Concelho
de Penedono e encaminhados para tratamento e valorizagdao para a RESINORTE.

Os servicos do Municipio de Penedono dispéem de uma viatura para a recolha indiferenciada, sendo que
por todo o concelho encontram-se distribuidos 473 contentores para recolha por proximidade (de
superficie). Estes contentores permitem a recolha de residuos dos 2.795 habitantes abrangidos pelo
sistema de gest3o. No concelho existem, ainda, 8 oledes - para deposicdo de Oleos Alimentares Usados
(OAU).

Na tabela 3 sdo apresentados os dados relativos ao sistema de gestdo de residuos de Penedono, para o
ano 2022.
Tabela 3: Dados relativos ao sistema de gestdo de residuos do Municipio de Penedono

Entidade titular: Cdmara Municipal de Penedono Modelo de gestdo: Gestdo direta
(servico municipal)

Tipologia da 4rea de intervengdo: Area Populagdo abrangida (hab): 2.795
predominantemente rural

Utilizador do sistema em ata: RESINORTE - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S. A.

Oletes (n9): 8 Ecocentros (n2): 0

EstagOes de transferéncia (n2): 0 Compostores (n2): 0

Contentores de superficie para deposigdo Contentores  subterraneos para
indiferenciada (n2): 473 deposicdo indiferenciada (n2): 0

Viaturas afetas a recolha indiferenciada (n2): 1

2.2.1. Redes de recolha
No Municipio de Penedono foram recolhidas 1.154 toneladas de residuos urbanos, em 2022:
= 974 toneladas de residuos foram recolhidas de forma indiferenciada;
= 179 toneladas de residuos da recolhida seletiva:
o 51 toneladas de vidro;
o 47 toneladas de Papel/cartdo (embalagem/ndo, embalagem);
o 39 toneladas de Plastico, metal e ECAL;

o 35 toneladas de volumosos;
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o 6 toneladas de residuos perigosos;

o 1tonelada de Residuos Elétricos e Eletrénicos (REE).

2.2.2. Informacdo relativa a compostagem doméstica e comunitaria

De acordo com a informacao disponibilizada pela RESINORTE, em 2022, foram valorizadas 630,7 toneladas
de residuos, através da compostagem.

No Municipio de Penedono nao se verificou realizacdo de compostagem doméstica e comunitaria.

2.3. Pontos fracos e fortes do modelo atual face a estratégia nacional
PERSU 2030

Visando sintetizar a caracterizacdo do modelo técnico atual e apoiar a definicdo de estratégias e medidas
futuras, foi efetuada uma andlise SWOT. A identificagdo clara de forgas (Strengths), fraquezas
(Weaknesses) oportunidades (Oportunities) e ameacas (Threats) é apresentada na tabela abaixo.

Tabela 4 - Andlise SWOT do modelo atual face a estratégia nacional PERSU 2030.

Forgas Fraquezas

Empenhamento em  assegurar  recursos
humanos e financeiros necessarios a execugdo
dos projetos prioritarios e objetivos tracados;
Boa articulagdo entre a RESINORTE e o
Municipio de Penedono;

Existéncia de uma boa caracterizagdo do
modelo atual, com indicadores que refletem a
realidade local;

Oferta de sistemas e equipamentos de
deposicdo de residuos indiferenciados e de
recolha seletiva, ajustados as carateristicas
locais;

Capacidade de envolvimento de stakeholders
do territério, formando sinergias na
implementacdo de projetos de gestdo de
residuos;

Diversidade de canais de comunicagdo com a
comunidade local;

Contexto legal, social e contratual favoravel a
prossecucdo de projetos de gestdo de residuos.

Necessidade de reforcar a informagdo e
sensibilizagdo da comunidade local, visando a
melhoria da quantidade e qualidade dos materiais
reciclaveis;

Necessidade de reforco da fiscalizagdo e/ou
incentivos econdémicos para acelerar a alteragdo de
comportamentos;

Histérico de dificuldade em alcangar alguns dos
objetivos e metas previstas no PERSU 2020;
Avaliagdo da qualidade do servico de gestdo de
residuos urbanos, pela ERSAR, entre 2015 e 2020,
com alguns indicadores a melhorar;

Recolha indiferenciada e seletiva assegurada pela
por entidades gestoras distintas;

Excessiva dependéncia de deposi¢do de residuos em
aterro.

Oportunidades Ameagas

Contexto legal, social e contratual favoravel a
prossecucdo de projetos de gestdo de residuos;
Existéncia de instrumentos de financiamento a
nivel nacional e europeu de apoio as politicas

Existéncia de resisténcias ideoldgicas subjacentes a
tematica da gestdo de residuos e circularidade da
economia, refletindo-se numa maior dificuldade de
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locais e regionais e a implementagdo de
projetos de gestdo de residuos;

Articulagdo com o sistema de gestdo em alta
para adequacdo da capacidade de tratamento e
valorizagdo de residuos, visando também a
preparac¢do para a reutilizagdo e reciclagem e a
ndo deposi¢do em aterro;

Possibilidade de expandir a recolha seletiva de
biorresiduos, entre outras fileiras especificas;
Otimizagdo do sistema de gestdo de residuos e
servicos de recolha, através da integracdo de
sistemas de recolha, implementagdo de
circuitos e da adogdo de novas solugbes de
digitalizagdo e monitorizagdo;

Novas oportunidades de negdcio e reforgo da
qualificagdo e criagdo de emprego, decorrente
da implementagdo de projetos de gestdo de
residuos, recolha seletiva de outras fileiras de
residuos, aumento da circularidade da
economia e digitalizacdo dos sistemas de gestao
de residuos.

motivar a comunidade em geral a participar nas
acOes propostas;

Orcamento Municipal limitado e escassez de
Recursos Humanos no  Municipio podem
condicionar a implementagdo de projetos de gestdo
de residuos;

Objetivos de reducdo, preparagdo para reutilizagdo
e reciclagem muito ambiciosos, com metas muito
dependentes da alteragdo de comportamentos da
comunidade e da capacidade de investimento em
infraestruturas, equipamentos e/ou recursos
humanos;

Incerteza face a evolugdo da economia com
implicagdes na cenarizagdo da produgdo de
residuos, gestdo da atividade, equipamentos e
infraestruturas;

Sindroma NIMBY (Not In My Back Yard), condiciona
a implementacdo de novas infraestruturas e
equipamentos de recolha visando a circularidade
e/ou valorizagdo dos materiais com maior
proximidade a comunidade;

Incerteza face a evolugdo da economia, afetando
movimentos pendulares da populagdo e do setor do
turismo e servigos, o que condiciona e dificulta a
elaboracgdo de cenarios de produgdo de residuos, o
planeamento e a gestdo da atividade, incluindo a
otimizacdo do servico de gestdo de residuos
urbanos na cidade;

Necessidade de reforcar a informagdo e
sensibilizagdo da comunidade local para uma
melhor compreensdo do seu papel e suas
responsabilidades versus responsabilidades do
municipio, em matéria de residuos e de limpeza
urbana.

3. Modelo tarifario atual e previsto até 2030

3.1. Taxa de Gestao de Residuos (TGR)

A TGR visa compensar os custos administrativos de acompanhamento das atividades de gestdo de
residuos, incentivar a redugdo da producdo de residuos, estimular o cumprimento dos objetivos nacionais
em matéria de gestdo de residuos e melhorar o desempenho do setor. A liquidar pela APA, a TGR tem
periodicidade anual e incide sobre a quantidade e o destino final de residuos geridos pelas entidades
sujeitos passivos da TGR.

O valor da TGR é atualizado até 2025, sofrendo um aumento gradual, conforme identificado na

tabela 5.
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Tabela 5: Valor de TGR aplicdvel entre 2021 e 2025

2021 2022 2023 2024 2025

VALOR TGR
(€/TON RESIDUOS)

A TGR é aplicada aos SGRU de forma distinta consoante a operacdo de gestdo de residuos realizada. Na
Tabela 6 apresenta-se a percentagem da TGR aplicavel por destino final.

Tabela 6: Percentagem da TGR aplicavel por destino final.

Deposicao em Incineracao Valorizacao

aterro em terra energética
VALOR TGR
(€/TON RESIDUOS)
3.2. Tarifario Municipal do Servigo de Gestao de Residuos Urbanos

O Municipio de Penedono deve cobrar ao utilizador final uma tarifa pelo servico de gestdo de residuos
urbanos prestado, de forma a cobrir os respetivos custos, incluindo os de tratamento dos residuos
urbanos, procurando, simultaneamente incentivar a reducdo da quantidade dos residuos urbanos e a
nocividade dos mesmos, a separacdo na origem e um incremento da separac¢do de residuos.

Tarifa variavel Tarifa (€/m?) Tarifa variavel Tarifa (€/m?)

Escaldo unico 0,42 Escaldo unico 0,5544

Ndo consumidores de agua
da rede publica [=
consumidor com

caracteristicas similares]

Ndo consumidores de dgua da
rede publica [= consumidor com consumo médio
caracteristicas similares]

consumo médio

Tarifario Social: 0,3881
Tarifa fixa Tarifa (€/mes) Tarifa fixa Tarifa (€/mes)
Escaldo unico 0,65 Escaldo unico 1,3195
Tarifario Social: Tarifario Social: 0,9237
1.2Escaldo[Delmia 15 m?] Isencdo
2.2 Escaldo [Superior a 15 m?] Desconto 50%
Familiar Desconto 50%
TGR 0,1958

Figura 1: Tarifas de residuos sélidos urbanos - 2022
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Atualmente, a Tarifa de Residuos Sdlidos Urbanos estd indexada ao consumo da agua e o seu custo vem
discriminado na fatura da dgua. As taxas municipais de residuos sdlidos urbanos sdo calculadas com base
no consumo doméstico de dgua, conforme o tarifario municipal apresentado na figura 1.

Este sistema tarifario ndo recompensa os cidaddos por uma melhor gestdo de residuos, pelo que o RGGR
estabelece que as tarifas devem deixar de ser indexadas ao consumo de agua.

3.3. Modelo tarifario previsto

O atual modelo tarifario, assente na aplicacdo da Tarifa de Residuos Sdlidos Urbanos indexada ao consumo
da 4gua, apresenta um contributo limitado na modelagdo de comportamentos dos cidaddos, ja que estes
nao sdo diretamente compensados pelos seus esfor¢os na reducdo de producdo de residuos e deposicdo
seletiva de reciclaveis.

Entre o conjunto de sistemas tarifarios que recompensam o comportamento dos cidaddaos em relacdo aos
comportamentos e praticas associadas a residuos urbanos, destaca-se o Modelo PAYT (Pay as you throw).

Para além do PAYT, tém vindo a ser testados em diversos municipios e regides europeias outros modelos
tarifarios similares, como o Modelo RAYT/SAYT (Receive/Save as you throw) e o Modelo KAYT (Know as
you throw). O Modelo RAYT/SAYT (Receive/Save as you throw) é baseado no Sistema PAYT, contudo, neste
modelo é recebida uma recompensa pelo aumento da quantidade de residuos separados e enviados para
reciclagem. Por sua vez, no Modelo KAYT (Know as you throw), é implementado um sistema PAYT ao qual
acresce uma abordagem orientada para o conhecimento e a persuasdo. O objetivo do KAYT é que os
habitos dos cidaddaos em relacdo a recolha seletiva sejam melhorados informando-os de uma forma
continua e conveniente, combinando tecnologia, gamificacdo, reunies individuais com informadores
reais e alguns beneficios econdmicos e/ou sociais.

O PERSU 2030 estabelece que a partir de 1 de janeiro de 2025, deve passar a ser obrigatédria a aplicagdo
de regimes PAYT ou equivalente junto do comércio, restauracdo e industria e a partir de 1 de janeiro de
2030, a todos os produtores. Neste contexto, a implementacao do sistema de faturacao pode decorrer
com utilizacdo de uma fatura especifica ou uma fatura conjunta:

=  Fatura especifica: utiliza o sistema de faturagdo especifico para sistema de gestdo de residuos,
seguindo o modelo de faturacdo dos servidos de abastecimento e saneamento de agua, de
eletricidade ou outros servicos;

= Fatura conjunta: utiliza o sistema de faturagao de um bem ou servico do mesmo tipo apresentando-
se, contudo, uma autonomia da faturacdo da tarifa de residuos urbanos, com a tarifa de gestdo de
residuos e respetivo montante a cobrar claramente identificados e totalmente dissociados desse
bem ou servico. Permite evitar a duplicacdo de parte dos custos administrativos da faturacdo. A
liqguidacdo poderd ser conjunta, devendo nesse caso as duas entidades estabelecer um contrato com
clausulado sobre os movimentos financeiros de compensacao e os custos do servico de faturagado
prestado.

Em ambos os casos, a fatura é emitida por uma base de dados central alimentada pela informacao
transmitida pelos sistemas PAYT e pelos registos centrais. A fatura deve conter todos os elementos
explicativos do montante da tarifa nas suas componentes fixa e varidvel, de acordo com as regras fixadas
no Decreto-Lei n.2 69/2023, de 21 de agosto.

O artigo 9.2 da Lei n.2 23/96, de 26 de junho, estabelece o principio da periodicidade mensal para a
faturacdo dos servigos de gestdo de residuos, dado ser um servico publico essencial. Apenas sdo admitidas
excecgOes que prevejam disposicdes legais que se traduzam em beneficio do utente.
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3.3.1. Planeamento e implementagao

No ambito do planeamento e implementac¢do cada entidade gestora deverd desenvolver um processo
especifico e detalhado de planeamento e implementacdo que devera percorrer diversas etapas, conforme

identificado na figura 2.

1. FASE
PREPARATORIA

2. FASEDE
CONCECAO

3. FASE DE IMPLEMENTAGAO

4. FASE DE
ACOMPANHAMENTO POS
IMPLEMENTACAO

*1.1 Definigdo dos objetivos e resultados esperados
*1.2 Caraterizacdo do modelo de recolha

*1.3 Identificagdo de fatores criticos para o sucesso
*1.4 Constituicdo da equipa de trabalho

«1.5 Identificagdo dos intervenientes a envolver em
cada fase

*1.6 Plano de envolvimento dos intervenientes

2.1 Requisitos técnicos

2.2 Requisitos logisticos

*2.3 Requisitos legais e regulamentares
2.4 Custos, proveitos e tarifas

2.5 Plano de comunicagdo e informagdo

2.6 Analise de riscos e medidas de mitigagdo

*3.1 Envolvimento da populagdo

3.2 Fase experimental ou de testes /
Monitorizagdo e controlo

3.3 Andlise de resultados

*3.4 Esquema e plano da implementacdo (scale-up)

*4.1 Monitorizagdo e controlo

*4.2 Avaliagdo de resultados face aos objetivos
*4.3 Fiscalizagdo e enforcement

*4.4 Avaliagdo da satisfagdo da populagdo

*4.5 Plano de melhoria e ajustamento

— N N

Figura 2 - Etapas de planeamento e implementagdo do modelo PAYT.
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4. Medidas previstas e a contemplar nos Regulamentos dos
Servi¢cos Municipais

4.1. Atualizag¢ao dos Regulamentos dos Servicos Municipais

Conforme estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, as regras de prestacdo do servico
aos utilizadores constam do regulamento de servico aprovado pela entidade titular. Como tal, a
implementacdo de novos servicos de recolha e de um novo modelo tarifario PAYT requer uma revisdo do
regulamento tarifario e dos regulamentos de servicos de gestdo de residuos, de modo a que neles constem
as regras da prestacdo de servico aos utilizadores, conforme previsto na legislacao.

e Regulamento tarifario: O regulamento tarifario devera contemplar diferencia¢des tarifarias em
funcdo do tipo de utilizador, tarifas sociais e tarifas para familias numerosas de acordo com o
Regulamento Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos (RTR) e respetivos documentos
complementares. O regulamento tarifario devera ainda ter em conta os seguintes principios:

(a) Ser devidamente compatibilizados com o RTR a fim de evitar situagdes de contradi¢do ou
subjetividade de interpretacao;

(b) A sua preparagdo e aprovacdo devera ser feita com a antecedéncia necessaria
relativamente a entrada em vigor das alteracdes a deposicdo e remocdo, a fim de serem
amplamente divulgados pela populagao;

(c) Eaconselhavel prever um periodo de transigdo, com o objetivo de potenciar a adesdo dos
produtores de residuos as novas regras.

e Regulamentos de servigo: As alteragdes que decorram da implementagdo de novos servigos de
recolha e de um novo modelo tarifario PAYT devem ser refletidas nos regulamentos de servico,
designadamente no que respeita ao conjunto de direitos e obrigacdes da entidade gestora e dos
utilizadores, gestdo dos componentes do sistema, regime tarifario, faturacdo e as sancgles
aplicaveis ao incumprimento de obrigacdes.

O projeto de regulamento é sujeito a processo de consulta publica de duracdo ndo inferior a 30 dias Uteis
e a parecer da ERSAR, solicitado pela entidade titular durante o periodo de consulta publica.

5. Estratégia para cumprimento das obrigacdes no ambito do
RGGR

Os principios estabelecidos no PERSU 2030 sdo concretizados através de trés eixos onde se inserem seis
objetivos.
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Tabela 7: Medidas do plano de a¢do, de acordo com os eixos e objetivos do PERSU 2030

Populagdo Area

Prazo de :
Investimento

implementagdo abrangida  abrangida

Implementagdo de um programa de divulgacdo de medidas para

Medida 1 - Combat aproveitamento integral dos alimentos e de sobras de refei¢des, dirigido

- e
edida - ~ombate ao 2024 2.795 hab 133 km? 12.300 € ao setor HORECA;

desperdicio alimentar ~ : I
Estabelecer acordos de doacgdo de alimentos, com as Associacdes da
Economia Social e Solidaria.
Divulgacdo de plataformas e/ou locais direcionados para a reparagdo

Medida 2 - Fomento e apoio e/ou reutilizagdo de produtos (mobilidrio, equipamentos elétricos e
ao estabelecimento de eletrdnicos, entre outros);

4-2 2.795 hab 133 km? . 3 :
redes de doagdo, de troca e 202 030 95 ha 33 km 96.300 Promoc¢do de mercados de troca, para estabelecimento de redes de
de reparagdo doagdo, troca e de reparacgdo, tais como mobilidrio, equipamentos
elétricos e eletrdnicos, vestuario/téxteis.
Implementacdo de ecocentros (fixos e moveis), em articulagdo com a

Medida 3 - Disponibilizaggo RESINORTE
nos ecocentros de areas

para rececdo de produtos 2025 - 2027 2.795 hab 133 km? 418.200€ Disponibilizagdo nos ecocentros (existente e a criar) de areas para

para reutilizagdo rececdo de produtos para reutilizagdo, em particular téxteis, mobilidrio e
equipamentos elétricos e eletrdénicos.

Medida 4 - Implementac&o Criacdo de um guia de boas praticas para prevencdo e redugdo da

fii producdo de residuos;
de boas praticas para a 2024 - 2025 2.795hab 133 km2 8.900 € . , : . R
prevengdo e redugdo da Incentivo ao consumo da dgua da torneira, para reducgdo da utilizagdo de
produgdo de residuos garrafas de plastico.
Aquisicdo de equipamentos para deposicdo de residuos para recolha por
proximidade para produtores domésticos e colocagdo junto aos
contentores de residuos indiferenciados;

MedldaS-_lmp[ementagao Aquisicdo de equipamentos para deposicio de residuos para recolha
de solugses de recolha 2024 -2030 2.795 hab 133 km? 183.400€  porta a porta, para produtores ndo domésticos (setor HORECA e outros);
seletiva de biorresiduos - . . ) .

Aquisicdo de viaturas para recolha seletiva de biorresiduos;
Criacdo de um modelo de incentivos ao produtor para a separa¢do de
biorresiduos;

11
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Prazo de

Plano Estratégico de Residuos de Sélidos Urbanos do Municipio de Penedono

Populagio Area
pufag Investimento

implementacdo

abrangida  abrangida

Refor¢o da recolha seletiva de residuos verdes de particulares.

Medida 6 - Promover e
operacionalizar a recolha
seletiva multimaterial e de
outros fluxos

2024 - 2029

Implementacdo/reforco da colocacdo de contentores para recolha
seletiva de residuos para os seguintes fluxos: REE, RPA, OAU, téxteis

2.795 hab 133 km2 36.740 € Encaminhamento dos residuos perigosos e volumosos para os ecocentros
a criar

Distribuicdo de ecopontos domésticos a populagdo.

Medida 7 - Otimizagdo das
operagdes de recolha

2024 - 2030

Modernizagdo da gestdo da recolha de residuos, incluindo a digitalizagdo
e utilizagdo de TIC, que permita sistemas e circuitos de recolha

2.795 hab 133 km? 131.090 € integrados, otimizados e dinamicos assim como circuitos e frequéncia da
limpeza urbana/varredura;

Alocacgdo eletronica da producdo de residuos ao respetivo produtor.

Medida 8 - Promover
solugGes de compostagem
doméstica e comunitaria

2024 - 2030

Aquisicdo de equipamentos para deposicdo de residuos alimentares e
verdes, para promog¢do da compostagem doméstica em habitacdes com
jardim;

Aquisicdo de equipamentos para deposicdo de residuos alimentares e
verdes, para promog¢do da compostagem comunitdria em espagos
publicos;

Aquisicdo de bio-trituradores para evitar a queima de sobrantes agricolas,
florestais e provenientes de parques e outros espagos verdes.

2.795 hab 133 km? 45.450 €

Medida 9 - Adogdo de
instrumentos econdmico-
financeiros

2024 - 2030

Elaboragdo de estudo para Implementacgdo de tarifarios tipo PAYT, SAYT
ou RAYT (implementagdo ao nivel intermunicipal);

Adaptacdo do tarifario do setor HORECA e outros setores produtores de
residuos com origem em cozinhas e cantinas, dissociando-o da fatura da
dgua, com vista a incentivar uma entrega seletiva dos biorresiduos e dos
residuos de embalagens

2.795 hab 133 km? 102.100 €

Implementac¢do de um projeto piloto com colocagdo de contentores com
sistema PAYT, SAYT ou RAYT

Medida 10 - Implementagdo
de agdes de fiscalizagdo

2024 - 2030

Reforco da fiscalizagdo do cumprimento das regras previstas nos
Regulamentos Municipais direcionadas para gestdo de residuos
Realizacdo de agbes de fiscalizagdo para avaliagdo do grau de
contaminacgdo dos biorresiduos

2.795 hab 133 km? 70.000 €
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Prazo de Populagdo Area

Medidas Investimento

implementacdo  abrangida  abrangida

Desenvolvimento de campanhas de informagdo, de proximidade e
regulares, sobre a participacdo na recolha seletiva, nomeadamente no
que respeita aos biorresiduos, junto da populacdo e produtores de RU,
com vista a aumentar a quantidade e a qualidade dos residuos recolhidos
seletivamente;

Realizacdo de ac¢des de sensibilizacdo para uma maior separacdo dos
residuos na origem e aumento da recolha seletiva multimaterial e outros
fluxos (tais como OAU, REE...);

Medida 11 - Realizacdo de agbes de formacgdo e capacitacdo de técnicos de juntas de
Desenvolvimento de 2024 - 2030 2.795 hab 133 km? 91.400 € freguesias e de empresas de jardinagem relativamente a compostagem
campanhas de sensibilizagdo doméstica e comunitaria;
Realizacdo de ac¢des de sensibilizagdo sobre o combate ao desperdicio
alimentar;

Realizacdo de agbes de sensibilizacdo e divulgacdo de ac¢des que
contribuam para a preven¢do, nomeadamente no ambito da reutilizagdo
e da reparacdo de bens;

Realizacdo de ac¢des de sensibilizacdo sobre a prevengdo da produgdo de
residuos, incluindo junto de entidades envolvidas na promocdo de
eventos.

Producgdo de materiais de comunicagdo, com vista a apoiar os cidaddos e
empresas a encontrar formas de prevencdo e encaminhamento
adequado de fragOes valorizaveis, assim como as pequenas quantidades

Medida 12 - de residuos perigosos produzidos;
Dgsgnvolwmentp de~ 5024 - 2030 9 795 hab 133 km? 27700 € P|spon|b|~llzagao anual aos cidaddos e dema|§ lpr'odutores de RU dl\é
materiais de comunicagdo e informacdo sobre o desempenho do seu municipio e SGRU quanto a
de sensibilizagdo evolucdo da recolha e tratamento dos residuos, assim como divulgagdo

junto destes dos beneficios da separacdo na origem, da recolha seletiva e
encaminhamento do material para tratamento, numa perspetiva de
economia circular.
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6. Impacto tarifario

A implementacgao dos projetos indicados representa um investimento total de 1.223.579,61 €, para o
periodo de 2023 a 2030. O acesso a instrumentos de apoio e a fontes de financiamento para a
implementacdo das medidas de sustentabilidade é essencial para o sucesso da implementacdo das
acoOes, tais como o Fundo Ambiental Sustentdvel 2030 e o Programa Tematico para a Acdo Climatica e
Sustentabilidade - Sustentdvel 2030.

Tabela 8: Impacto tarifdrio projetado com a implementagdo do PAPERSU 2030, no Municipio de Penedono

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

. - £ 167.195 € 233.260€ 160.185€ 498.538 € 61.538 € 67.568 € 35.298 €
Investimento

Custos de 43.349 € 43.349 € 60.834 € 60.834 € 60.834 € 60.834 € 60.834 € 60.834 €
exploragdo®

Receitas’ 232.896€ 244.652€  251.964€ 257.815€ 266.757€ 272.517€ 278276 € 287.216 €

Considerando o custo médio anual por utilizador, no cenario de referéncia, e considerando precos
constantes, estima-se que a implementacdo da estratégia preconizada no PAPERSU do Municipio de
Penedono tenha um aumento do custo médio anual por utilizador, em 2030, de cerca de 1%.

7. Conclusoes finais

A operacado de recolha seletiva, em articulagdo com a RESINORTE, deve envolver a recolha, transporte
e tratamento eficiente destes residuos além de uma forte campanha de sensibilizacdo junto da
populacdo. E igualmente essencial assegurar a realizacdo de acdes de monitoriza¢do, que garantam a
adesdo da mesma, além da eficacia da operacao.

Com as solugdes propostas, pretende-se uma ampliacdo e diversificacdo dos modelos de recolha de
fracOGes valorizaveis de residuos, sobretudo de biorresiduos, cujos custos de investimento e de
exploracdo demonstram a importancia de uma abordagem na introducdo de modelos de tarifa mais
justos do tipo PAYT, SAYT ou RAYT, seguindo uma trajetéria tarifaria que defenda a sustentabilidade
econdmico-financeira do servico de gestdo de residuos.

As principais dificuldades esperadas dizem respeito a possibilidade da baixa participacdo da
comunidade, uma vez que é essencial tanto para a utilizagdo como para a manuten¢do dos
equipamentos, como para a participacdo na acdo de sensibilizacdo e informacdo. A falta de acesso a
informacdo por parte da populagdo também podera constituir um constrangimento.

Com a ampla divulgacao das a¢des propostas, tal como a sua monitorizagcao, e o posicionamento do
Municipio de Penedono junto da populacdo pretende-se minimizar as ameacgas mencionadas.

Do ponto de vista Econdomico-Financeiro ha que destacar a necessidade de acesso a fontes de
financiamento para a concretizacdo dos investimentos.

6 Custos de exploracdo tais como de combustivel, gasto com viaturas, seguros, IUC, inspecdo e pessoal
7 Receitas associadas ao desvio da tarifa de residuos depositados em aterro, custos de TGR e multas aplicadas a
utilizadores que realizem contraordenagdes
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Com a implementacdo da estratégia preconizada neste PAPERSU é expectavel uma transicdo do
paradigma da gestdo de residuos urbanos no sentido da prevencdo da producdo e do reforco da
circularidade.

Sdo esperadas melhorias ao nivel da ampliacdo e consolidacdo das praticas de doacdo, de reutilizacdo
e prevencado do desperdicio alimentar; aumento de recolha seletiva de biorresiduos e outros fluxos,
tal como de reciclagem na origem, prevendo-se assim a melhoria da eficacia e da eficiéncia do
desempenho global da gestdo de residuos.
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